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bezwzględnie konieczne w szczególnych okolicznościach, kiedy jawność mogłaby przynieść szkodę interesom 
sprawiedliwości, jednak każde orzeczenie sądu wydane w jakiejkolwiek sprawie karnej lub cywilnej będzie 
publicznie ogłoszone, z wyjątkiem przypadków, gdy wymaga tego interes młodocianych lub gdy sprawa 
dotyczy sporów małżeńskich lub też opieki nad dziećmi. Na ten temat zob. A. Żurawik, op. cit., s. 31. 

45 Zasada jawności postępowania jest realizowana także na gruncie ustawy Prawo o ustroju sądów 
powszechnych, zgodnie z brzmieniem art. 42 $ 2 „Sądy rozpoznają i rozstrzygają sprawy w postępowaniu 
jawnym”. 
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w postępowaniu w II instancji, choćby tam także rozpoznawane były zarówno kwestie 
prawne, jak i faktyczne. Uwzględnić bowiem należy prawo do rozpoznania sprawy 
w rozsądnym terminie oraz potrzebę szybkiego i efektywnego załatwiania spraw. Jeśli więc 
jawność postępowania dochowana została w I instancji, jej brak w postępowaniu 
odwoławczym, jak również i kasacyjnym można usprawiedliwiać szczególnymi cechami 
danego postępowania”!', 

Wskazać jednak należy, iż za jawnością postępowań sądowych przemawia kilka 
istotnych argumentów *'”: 

1) Zapewnia ona społeczną kontrolę nad przebiegiem procesu w zakresie, który został 
określony przez sądowe normy proceduralne. W tym założeniu ma ona zapewniać 
możliwość zapoznania się z przebiegiem procesu osobom, które nie są jego 
czynnymi uczestnikami. 

2) Jawność nakłada na organy sądowe wysokie wymogi co do jakości wyrokowania, 
gwarantujące oparcie go wyłącznie na materiale dowodowym, który został 
uzyskany lub ujawniony w trybie procesowym, a więc był znany osobom obecnym 
na rozprawie. 

3) Bywa ona również traktowana jako element konstytucyjnej wolności pozyskiwania 
i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawa dostępu 
do informacji publicznej (61 Konstytucji RP)*!8. 

4) Wpływa pozytywnie na wzmocnienie konstytucyjnych gwarancji prawa do obrony. 

5) W pozytywny sposób oddziałuje na rzecz edukacji prawnej społeczeństwa, przez 
co pełni także rolę wychowawczą. 

6) Dzięki jawności postępowania sądowego osoba, która została uniewinniona od 
zarzutu popełnienia przestępstwa ma możliwość rehabilitacji społecznej. 

7) Obecność publiczności na sali rozpraw wpływa mobilizująco na osoby 


przesłuchiwane do mówienia prawdy”. 


416 Zob. wyrok ETPCz z 29 października 1991 r., Helmers v. Szwecji, skarga nr 11826/85, HUDOC. 
417 A, Żurawik, op. cit., s. 31-32. 

418 J, Przybojewski, op. cit., s. 153. 

41 S, Waltoś, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 316-317. 
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Jawność rozpatrzenia sprawy oznacza, iż konstytucyjnym standardem jest 
rozpoznawanie sprawy w sposób, który stwarza możliwość uczestnictwa publiczności, czyli 


na posiedzeniach sądowych mających charakter jawny, na które wstęp mają oprócz 


420 


podmiotów uczestniczących w postępowaniu także osoby trzecie”. W zasadzie chodzi 


o posiedzenia, które wyznaczone są na rozprawę lub inne posiedzenia jawne. Standard ten 
w postępowaniu cywilnym i w postępowaniu sądowoadministracyjnym spełniają regulacje, 
które przewidują zasadę jawności posiedzeń sądowych i rozpoznawanie sprawy 
na rozprawie”! oraz pozwalające na wstęp na posiedzenie jawne każdej osobie 
pełnoletniej*??. Natomiast w postępowaniu karnym standard ten zostaje spełniony przez 
przepisy ustanawiające jawność rozprawy głównej”, które pozwalają na obecność podczas 


rozprawy nie tylko osobom biorącym udział w postępowaniu, ale także osobom pełnoletnim 


)+24 


(z pewnymi ograniczeniami oraz dopuszczające utrwalanie przebiegu rozprawy przez 


media (art. 357 k.p.k.)*>. 
Według P. Grzegorczyka oraz K. Weitza nie można się zgodzić z tezą, iż „nakaz 
jawnego rozpatrzenia sprawy obowiązuje o tyle, o ile ustawodawca zdecydował, 


iż rozpoznanie sprawy ma nastąpić na jawnym posiedzeniu sądowym, natomiast nie 


420 Zob. np. wyrok z 6 XII 2004 r., SK 29/04, OTK 2004 Seria A, nr 11, poz. 114. 

421 Zgodnie z art. 148 $ 1 k.p.c. „Jeżeli przepis szczególny nie stanowi inaczej, posiedzenia sądowe są jawne, 
a sąd orzekający rozpoznaje sprawy na rozprawie”; identyczne brzmienie, jak art. 148 $ 1 k.p.c. ma art. 90 $ 1 
p.p.s.a. - „Jeżeli przepis szczególny nie stanowi inaczej, posiedzenia sądowe są jawne, a sąd orzekający 
rozpoznaje sprawy na rozprawie”. 

422 Na podstawie art. 152 zd. 1 k.p.c „Na posiedzenia jawne wstęp na salę sądową mają - poza stronami 
i osobami wezwanymi - tylko osoby pełnoletnie”; zgodnie z treścią art. 95 zd. 1 p.p.s.a., która jest identyczna 
jak treść art. 152 zd. 1 k.p.c również „Na posiedzenia jawne wstęp na salę sądową mają - poza stronami 
i osobami wezwanymi - tylko osoby pełnoletnie”. 

423 Zgodnie z art. 355 k.p.k. „Rozprawa odbywa się jawnie. Ograniczenia jawności określa ustawa”. 

424 Na podstawie art. 356 k.p.k. „Na rozprawie oprócz osób biorących udział w postępowaniu mogą być obecne 
tylko osoby pełnoletnie, nieuzbrojone. Przewodniczący może zezwolić na obecność na rozprawie małoletnim 
oraz osobom obowiązanym do noszenia broni. Nie mogą być obecne na rozprawie osoby znajdujące się w stanie 
nielicującym z powagą sądu”. 

425 Zgodnie z treścią art. 357 k.p.k. „Sąd zezwala przedstawicielom środków masowego przekazu 
na dokonywanie za pomocą aparatury utrwaleń obrazu i dźwięku z przebiegu rozprawy. Sąd może określić 
warunki udziału przedstawicieli środków masowego przekazu w rozprawie. Jeżeli ze względów techniczno- 
organizacyjnych obecność przedstawicieli środków masowego przekazu utrudnia przebieg rozprawy, 
sąd ogranicza liczbę przedstawicieli środków masowego przekazu na sali rozprawy i wskazuje uprawnionych 
do dokonywania za pomocą aparatury utrwaleń obrazu i dźwięku z przebiegu rozprawy według kolejności 
zgłoszeń lub na podstawie losowania. Sąd zarządza opuszczenie sali rozprawy przez przedstawicieli środków 
masowego przekazu, którzy zakłócają przebieg rozprawy. W wyjątkowych wypadkach, gdy należy się obawiać, 
że obecność przedstawicieli środków masowego przekazu mogłaby oddziaływać krępująco na zeznania 
świadka, przewodniczący może zarządzić opuszczenie sali rozprawy przez przedstawicieli środków masowego 
przekazu na czas przesłuchania danej osoby”. 
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obowiązuje on, gdy rozpoznanie sprawy ma nastąpić na posiedzeniu niejawnym (...). 
Podejście to oznaczałoby bowiem, że o obowiązywaniu wymagania jawności rozpatrzenia 
sprawy decydowałby ustawodawca zwykły, przesądzając, czy sprawa ma być załatwiona na 
posiedzeniu jawnym, w tym rozprawie, czy też na posiedzeniu niejawnym, bez rozprawy”*. 
Ponadto godziłoby to także w prawo do sądu, gdyż dawałoby to ustawodawcy zwykłemu 
możliwość decydowania o jawności rozpatrzenia sprawy (czy też jej wyłączeniu) 


z pominięciem standardów wynikających z art. 45 ust. I Konstytucji RP. 


2.5.3. ROZPOZNANIE SPRAWY BEZ NIEUZASADNIONEJ ZWŁOKI 


Do gwarancji proceduralnych mających szczególne znaczenie dla osoby 
zainteresowanej rozpoznaniem sprawy należy konstytucyjny nakaz jej rozpatrzenia „bez 
nieuzasadnionej zwłoki”. Pojęcie to nie zostało jednak zdefiniowane przez ustrojodawcę. 
W praktyce jest ono trudne do zdefiniowania, z uwagi to, iż jest normą odznaczającą się 
wysokim stopniem ogólności. Ocena zaistnienia zwłoki lub też jej braku może zostać 
dokonana w konkretnej sprawie, przy uwzględnieniu jej charakteru (karna, cywilna, 
administracyjna), właściwych dla jej rozpatrzenia przepisów postępowania, stopnia 
złożoności oraz towarzyszących jej okoliczności (np. zachowania uczestników 
postępowania). Dyrektywa ta wymaga jednak szczególnej ostrożności, powinna ona bez 
uszczerbku dla wszechstronnego wyjaśnienia i rozważenia wszystkich okoliczności 
zapewnić pewną efektywność sądowej ochrony”. Prawo do sądu traci na znaczeniu, 
w przypadkach, gdy wikła zainteresowanego w przewlekłe procesy i poza nakładem energii 
czy też dużych nakładów finansowych nie przynosi mu żadnego pożytku**. 

Konstytucja RP, gwarantując w art. 45 ust. 1 prawo do rozpatrzenia sprawy bez 
nieuzasadnionej zwłoki, nie określa przy tym żadnego terminu, który pozwoliłby ustalić, 
kiedy taka zwłoka nastąpiła. Ustawodawca rozwijając jednak jej postanowienia, przyznał 


stronom postępowania sądowego prawo do wystąpienia ze skargą, na, ich zdaniem, 


426 p, Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1142. 
427 Z, Czeszejko-Sochacki, Prawo do sądu w świetle Konstytucji..., s. 103. 
428 Na ten temat zob. także B. Szmulik, Pozycja ustrojowa Sądu Najwyższego ..., s. 74-75. 
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wystąpienie nieuzasadnionej zwłoki”. Tym samym ewentualna przewlekłość postępowania 
sądowego została poddana kontroli sądu. Ponadto ustawodawca dał możliwość zlecenia 
przez sąd rozstrzygający skargę sądowi, który prowadził dotychczas postępowanie podjęcia 
odpowiednich czynności w wyznaczonym terminie. Należy również wskazać, 
że w przypadku gdy przewlekłość postępowania wyrządziłaby stronie szkodę, wówczas ma 
ona prawo do jej wynagrodzenia na podstawie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP*". 
Sformułowanie nakazujące rozpoznać sprawę bez nieuzasadnionej zwłoki, 
które zostało zawarte w art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej jest odpowiednikiem ustanowionego 
w art. 6 ust. 1 EKPCz wymagania, aby sprawa została rozpatrzona w rozsądnym terminie”. 
Różnica sprowadza się do tego, że art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ujmuje to zagadnienie 
od strony negatywnej, czyli nakazuje rozpatrywanie spraw bez nieuzasadnionej zwłoki, 
podczas gdy w art. 6 ust. 1 EKPCz mowa jest pozytywnie o rozpatrzeniu sprawy 
w rozsądnym terminie. Wynikający z treści art. 45 ust. 1 nakaz skierowany jest zarówno do 
władzy ustawodawczej, wykonawczej, jak również do sądów, które są organami władzy 
sądowniczej. Po pierwsze, chodzi o to, aby zapewnione zostały odpowiednie warunki 
organizacyjne, kadrowe i legislacyjne, pozwalające obiektywnie na sprawne rozpatrywanie 
spraw. Po drugie sądy, przy uwzględnieniu realiów załatwianych spraw powinny mieć na 
względzie, w granicach wyznaczonych przez obowiązujące przepisy prawa, taki sposób 
działania, który w możliwie największym stopniu zapewni przeprowadzenie postępowania 
bez nieuzasadnionej zwłoki. Podkreślenia wymaga przy tym, iż wymaganie rozpatrzenia 
sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki nie ma jedynie charakteru ogólnej deklaracji czy też 


postulatu, ale jest realnym elementem składowym prawa do odpowiedniego ukształtowania 


42 Wyrok ETPCz z 26 października 2000 r., Kudła v. Polsce, skarga nr 30210/96, HUDOC, stał się podstawą 
do uchwalenia i wejścia w życie ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do 
rozpoznania sprawy w postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki. Następnie, po rozszerzeniu jej 
zakresu przedmiotowego, które miało miejsce w 2009 r., została nadana jej nazwa: „Ustawa z dnia 7 czerwca 
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postępowaniu przygotowawczym 
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki” 
(t.j. Dz.U. 2018 poz. 75). Na ten temat zob. szerzej A. Żurawik, op. cit., s. 34-35. 

430 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 291. 

431 Por. K. Łukasik, Wpływ art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności 
na ustawodawstwo polskie, [w:] J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw człowieka. 
Nowe wyzwania — nowe rozwiązania, t. Il, Warszawa 2014, s. 470. 
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postępowania sądowego”. Zatem powinno ono stanowić samodzielny (lub w połączeniu 
z innymi wymaganiami wynikającymi z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) punkt odniesienia do 
oceny i weryfikacji konstytucyjności rozwiązań procesowych. Może się zatem okazać, 
że określona regulacja ustawowa (pominięcie ustawodawcze) jest niekonstytucyjna dlatego 
właśnie, gdyż uniemożliwia lub też nadmiernie utrudnia rozpoznawanie spraw w rozsądnym 


433 


terminie“. Ustawowym wzmocnieniem prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej 


zwłoki jest instytucja skargi na przewlekłość postępowania”? 


, stanowiąca wyraz 
podmiotowego charakteru tego prawa. 

Wymóg dotyczący postępowania sądowego, aby toczyło się ono „bez 
nieuzasadnionej zwłoki” koresponduje z konstruowaną na gruncie poszczególnych procedur 
sądowych zasadą szybkości postępowania. Wymóg ten jest jednak relatywnie „„miękki”, 
m.in. z uwagi na to, że ustawodawca konstytucyjny musi liczyć się z realiami, 
w jakich funkcjonuje wymiar sprawiedliwości, a także różnorodnością spraw, które 
rozpoznawane są przez sądy. Z, uwagi na to trzeba odczytywać go raczej jako dyrektywę, 
która zaadresowana została do ustawodawcy zwykłego, aby procedura rozpoznawania spraw 
przez sądy została ukształtowana w taki sposób, by poszczególne sprawy toczyły się 
sprawnie oraz w miarę możliwości szybko. Nie ulega wątpliwości, aby nakaz ten 
mógł w jakikolwiek sposób usprawiedliwiać ignorowanie gwarancji procesowych 
ukonstytuowanych zarówno na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a także w innych 
postanowieniach ustawy zasadniczej oraz w ustawach **. 

W orzeczniczym dorobku TK stosunkowo niewiele miejsca, w przeciwieństwie do 
zagadnienia sprawiedliwości i jawności postępowania, zajmuje kwestia sprawnego 
rozpatrzenia sprawy. Problem ten nigdy nie pojawił się samoistnie, przez co brak jest 


wypowiedzi TK na temat znaczenia działania sądu bez nieuzasadnionej zwłoki jako warunku 


432 Por. P. Sarnecki, Art. 45, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 
t. II, Warszawa 2016, s. 241. 

433 P, Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1146. 

434 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekłość postępowania „Strona może wnieść skargę 
o stwierdzenie, że w postępowaniu, którego skarga dotyczy, nastąpiło naruszenie jej prawa do rozpoznania 
sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki, jeżeli postępowanie zmierzające do wydania rozstrzygnięcia kończącego 
postępowanie w sprawie trwa dłużej niż to konieczne dla wyjaśnienia istotnych okoliczności faktycznych 
i prawnych albo dłużej niż to konieczne do załatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczącej wykonania 
orzeczenia sądowego”. 

435 P, Hofmański, Prawo do sądu w ujęciu Konstytucji i ustaw oraz standardów prawa międzynarodowego, [w:] 
L. Wiśniewski (red.), Wolności i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 276. 
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sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy**. Zagadnienie mechanizmów, których 
zadaniem jest zapewnienie sprawnego toku postępowania pojawiało się w orzecznictwie 
konstytucyjnym jedynie sporadycznie i najczęściej było oceniane w aspekcie skutków jego 
kolizji z innymi wartościami konstytucyjnymi*”. 

Przedstawione uwagi można podsumować stwierdzeniem, że należyta sprawność 
postępowań przy rozpatrywaniu spraw przez sądy, jest istotnym składnikiem 
konstytucyjnego prawa do sądu. Nieuzasadniona przewlekłość postępowań godzi w prawo 
do sądu, przez co może pociągać za sobą określone konsekwencje, w tym także 
odszkodowawcze. Zagwarantowane przez ustrojodawcę prawo do sądu wymaga zatem stałej 
obserwacji sprawności postępowań sądowych i w zależności od przyczyn przewlekłości 


podejmowania niezbędnych działań prawnych oraz organizacyjnych **. 


436 A, Kubiak, op. cit., s. 226-227. 

437 Na uwagę zasługuje jednak wyrok z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt Kp 3/08, w którym TK wskazał, 
że naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP występuje w razie zwłoki w prowadzeniu postępowania, gdy nie ma 
wystarczających powodów do jego przedłużania, albo powody te nie zasługują na aprobatę z punktu widzenia 
skutecznej ochrony sądowej. Zob. wyrok z 18 II 2009 r., Kp 3/08, OTK 2009 Seria A, nr 2 poz. 9. 

438 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sądu w świetle Konstytucji..., s. 104. 
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ROZDZIAŁ III 


PRAWO DO SĄDU W ORZECZNICTWIE 
TRYBUNAŁU KONSTYTUCYJNEGO 


3.1. ISTOTA PRAWA DO SĄDU W ORZECZNICTWIE TRYBUNAŁU 
KONSTYTUCYJNEGO 


Prowadząc badania na temat prawa do sądu nie sposób jest nie dostrzec bogatego 
orzecznictwa TK, który niejednokrotnie w swojej orzeczniczej działalności wypowiadał się 
na temat prawa do sądu, uzupełniając definicje, które zostały już wcześniej wypracowane 
przez doktrynę. W początkowych latach swojej orzeczniczej działalności TK stwierdził, 
iż jednym z fundamentalnych założeń demokratycznego państwa prawnego jest zasada 
dostępu obywateli do sądu, w celu umożliwienia im obrony ich własnych interesów przed 
niezawisłym organem, który kieruje się wyłącznie obowiązującym w danym państwie 
prawem”, W konsekwencji „prawo do wymiaru sprawiedliwości przez sąd” zajmuje tak 
ważne miejsce, iż jakakolwiek wykładnia Ścieśniająca w tym zakresie nie odpowiadałaby ani 
celowi, ani też charakterowi ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo jednostki do 
rzetelnego, a zarazem publicznego procesu, w którym są rozpatrywane jej prawa, czy to 
o charakterze administracyjnym, czy cywilnym, a także do postępowania, w którym 
przedstawione są przeciwko niej zarzuty karne, wynika z zasady, iż Polska jest państwem 
prawnym”. 

Genezy prawa do sądu jako zasady konstytucyjnej, TK doszukał się w nowelizacji 
Konstytucji z 1952 r. z dnia 29 grudnia 1989 r. oraz zawartej w art. 1 przepisów 
konstytucyjnych, które pozostały w mocy, zasadzie demokratycznego państwa prawnego. 
Zasada prawa do sądu została więc wywiedziona z zasady demokratycznego państwa 
prawnego w drodze orzecznictwa TK. Prawo do sądu stanowi zatem nieodłączny element 


zasady demokratycznego państwa prawnego, co było rozumiane jako dyrektywa dla 


439 Por. S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa do sądu, „Annales Universiatis Mariae Curie- 
Skłodowska Sectio G” 2000, z. 47, s. 224-225. 
440 Orzeczenie z 7 I 1992 r., K 8/91, OTK 1992, cz. I, poz. 5. 
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ustawodawcy, by wydane wcześniej przepisy, które wyłączały sądową ochronę praw 
obywateli dostosować do konstytucyjnego standardu prawa do sądu“. 

W wyroku z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. akt K 28/97** TK zaznaczył, iż prawo do 
sądu jest jednym z podstawowych praw jednostki, a także jedną z fundamentalnych 
gwarancji praworządności. Podkreślił ponadto, iż na gruncie przepisów konstytucyjnych 
obowiązujących przed wejściem w życie Konstytucji RP, orzecznictwo TK wyprowadziło 
prawo do sądu z art. 1 i art. 56 ust. 1 przepisów konstytucyjnych utrzymanych w mocy przez 
art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 października 1992 r. o wzajemnych stosunkach 
między władzą ustawodawczą i wykonawczą Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorządzie 
terytorialnym, tzn. z zasady demokratycznego państwa prawnego oraz z przepisu 
stanowiącego, iż wymiar sprawiedliwości w Rzeczypospolitej Polskiej sprawują: Sąd 
Najwyższy, sądy powszechne oraz sądy szczególne. TK zaznaczył ponadto, iż w nowej 
Konstytucji RP prawo do sądu zostało wyrażone expressis verbis w art. 45 ust. 1 oraz w art. 
77 ust. 2. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP: „Każdy ma prawo do sprawiedliwego 
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki przez właściwy, niezależny, 
bezstronny i niezawisły sąd”. Natomiast art. 77 ust. 2 stanowi, że „Ustawa nie może nikomu 
zamykać drogi sądowej dochodzenia naruszonych wolności lub praw”. Kontynuując swoje 
rozważania na temat prawa do sądu TK stwierdził, iż składa się na nie w szczególności”*: 

1) prawo dostępu do sądu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sądem — organem 
o określonej charakterystyce (niezależnym. bezstronnym i niezawisłym); 

2) prawo do odpowiedniego ukształtowania procedury sądowej, zgodnie z wymogami 
sprawiedliwości i jawności; 

3) prawo do wyroku sądowego, tj. prawo do uzyskania wiążącego rozstrzygnięcia danej 


sprawy przez sąd”**. 


441 Wyrok z 13 V 2002 r., SK 32/01, OTK 2002, Seria A, nr 3, poz. 31. 

442 Wyrok z 9 VI 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50 

443 Na ten temat zob. także M. Przysucha, Prawo do sądu i zasada równości wobec procesowej zasady 
sprawiedliwości, [w:] R. M. Czarny, K. Spryszak (red.), Państwo i prawo wobec współczesnych wyzwań. 
Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Księga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, t. 3, Toruń 2012, s. 383- 
384. 

444 Wyrok z 9 VI 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; na temat poszczególnych uprawnień składających 
się na prawo do sądu zob. szerzej A. Zieliński, Prawo do sądu a struktura sądownictwa, „Państwo i Prawo” 
2003, z. 4, s. 20. 
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W wyroku wydanym dnia 10 lipca 2000 r., sygn. akt SK 12/99, TK miał po raz kolejny 
okazję, by wypowiedzieć się na temat istoty prawa do sądu, a także na temat przepisów 
obowiązującej Konstytucji RP, które statuują i określają jego treść. Podtrzymał on wtedy 
swoje dotychczasowe stanowisko, zawarte w wyroku z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. akt 
K 28/97, wskazując, iż w obecnie obowiązującej ustawie zasadniczej prawo do sądu zostało 
expressis verbis wyrażone w art. 45 ust. 1. Ponadto zdaniem TK art. 45 ust. 1 Konstytucji 
RP, który zamieszczony został w rozdziale poświęconym wolnościom i prawom osobistym 
człowieka i obywatela, jest źródłem prawa podmiotowego, które przysługuje jednostce. 
Miejsce art. 45 ust. 1 w systematyce Konstytucji RP wskazuje na autonomiczny charakter 
prawa do sądu. Nie można rozpatrywać go jedynie jako instrumentu umożliwiającego 
wykonywanie innych praw i wolności konstytucyjnych, lecz ma ono byt samoistny i podlega 
ochronie niezależnie od naruszenia innych praw podmiotowych. Konstytucyjna formuła 
prawa do sądu ma także inne znaczenie — stanowi ona zasadę prawa konstytucyjnego i w tym 
właśnie sensie jest dyrektywą tworzenia prawa oraz dyrektywą interpretacyjną**. 

W wyroku z dnia 24 października 2007 r., sygn. akt SK 7/06, TK rozwijając, 
a także uzupełniając swoją dotychczasową linię orzeczniczą dotyczącą prawa do sądu**$ 
stwierdził, iż obejmuje ono również czwarty (oprócz prawa dostępu do sądu, prawa do 
odpowiedniego ukształtowania procedury sądowej, prawa do wyroku sądowego)?” bardzo 
ważny element, jakim jest prawo do odpowiedniego ukształtowania ustroju i pozycji 
organów  rozpoznających sprawy**. Z zastrzeżeniem szczególnych przepisów 
konstytucyjnych, które powierzają rozpoznanie określonych spraw trybunałom, wszelkie 
inne sprawy w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP powinny być rozpatrzone przez sądy, które 
w swych postanowieniach wymienia konstytucja, przy jednoczesnym spełnieniu przez nie 
wymogów: właściwości, niezależności, bezstronności, a także niezawisłości. Art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP przede wszystkim musi być interpretowany w kontekście regulacji, która jest 
zawarta w rozdziale VIII ustawy zasadniczej. Wykładnia systemowa Konstytucji RP 


nakazuje bowiem przyjąć, iż założone przez ustrojodawcę w art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej 


445 Wyrok z 10 VII 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143. 

446 Por. wyrok z 9 VI 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50. 

41 Zob. Ibid., loc. cit. 

448 Wyrok z 24 X 2007 r., SK 7/06, OTK 2007 Seria A, nr 9, poz. 108. 
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cechy sądu oraz postępowania przed nim powinny być interpretowane przez pryzmat 
odpowiednich uregulowań, które są zawarte w art. 173 i n. Konstytucji RP. Jeśli zatem art. 
45 ust. 1 konstytucji wymaga sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez właściwy, 
niezależny, bezstronny, a także niezawisły sąd, to pojęcia, które określają wymagane cechy 
należałoby rozumieć tak, jak wynika to z przepisów rozdziału VIII Konstytucji RP. Art. 45 
ust. 1 Konstytucji RP wskazując na niezawisły sąd, nawiązuje do niezawisłości, o której jest 
mowa w art. 178 i n. ustawy zasadniczej. Niezawisły sąd jest tworzony przez osoby, którym 
prawo nadaje cechę niezawisłości, nie tylko werbalnie deklarując istnienie takiej cechy, 
lecz ponadto kształtując tak system uwarunkowań działania sędziów, by tą niezawisłość 
realnie zagwarantować. Nie może zaistnieć sytuacja, w której niezawisły sąd składa 
się z osób, które nie są niezawisłe, dlatego też ogromną wagę należy przywiązywać do tych 
właśnie elementów normatywnego ukształtowania reżimu prawnego sędziów, które 
wprowadzając w ustawodawstwie zwykłym nakazy czy zakazy, a nawet zezwolenia 
kształtują pozycję sędziego wobec różnych organów czy władz pozasądowych. 
Wprowadzenie zależności tego rodzaju, np. wykonywanie poprzez sędziego funkcji 
urzędniczych w pewnym zakresie, jest wżadnym wypadku nie do pogodzenia 
z konstytucyjnymi standardami, jakie wynikają z art. 178-181 Konstytucji RP, natomiast 
normy ustawodawstwa zwykłego, które wprowadziłyby tego rodzaju uzależnienia, 
musiałyby być zdyskwalifikowane jako niekonstytucyjne. Jeśli chodzi o status sędziów i ich 
niezawisłość, to Konstytucja RP jednolicie traktuje wszystkich sędziów, a także wszystkie 
sądy, nie dając żadnych podstaw do stwierdzenia, iż z uwagi na to, że określone sądy 
rozpatrują sprawy mniejszej wagi niż sądy wyższego szczebla, można w nich obniżyć 
standardy, które zostały wskazane w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Standardy te obejmują 
w równym stopniu sądy wszystkich instancji. Konstytucyjna zasada dwuinstancyjności 
postępowania sądowego oznacza, iż sąd każdej instancji powinien spełniać warunki 
niezależności, bezstronności, a także niezawisłości”. 

Ponadto, jak stwierdził TK prawo do sądu należy rozpatrywać nie tylko 
w perspektywie możliwości wydania konkretnego orzeczenia sądowego. Ważna staje się 


również możliwość jego egzekucji, gdyż jej brak czyni prawo do sądu iluzorycznym. 


4 Thid., loc. cit. 
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Zadaniem ustawodawcy jest przede wszystkim stworzenie takiej normatywnej sytuacji, 
w której zapewnione będzie oprócz prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy oraz 
uzyskania wyroku, również możliwość jego wykonania”. Nie powinno się jednak tracić 
z pola widzenia faktu, iż w żadnym systemie prawnym nie istnieje bezwzględne i absolutne 
prawo do sądu, które nie podlegałoby jakimkolwiek ograniczeniom, a przez to stwarzałoby 
uprawnionemu nieograniczoną możliwość ochrony swych praw na drodze sądowej. 
Powyższe stwierdzenie należałoby odnieść do wszystkich kategorii praw, gdyż samo 
ukształtowanie postępowania przed sądem w sposób respektujący określone procedury, 
odnoszące się m.in. do zasad inicjowania postępowania, terminów procesowych 
i materialnych, opłat, reprezentacji stron przed sądem czy rygorów postępowania 
dowodowego stanowi rzeczywiste ograniczenie prawa do sądu. Staje się jednak ono 
konieczne ze względu na inne wartości powszechnie respektowane w państwie prawnym, 
takie jak bezpieczeństwo prawne, zasada legalizmu czy też zaufanie do prawa. Te właśnie 
powszechnie przyjęte i ogólnie stosowane we wszystkich rodzajach postępowania formalne 
rygory proceduralne wyznaczają bardzo wyraźnie granice, w jakich może być realizowane 
prawo do sądu. Jednocześnie tworzą one punkt odniesienia przy ocenie tych formalnych 
restrykcji, które sięgają dalej i wyznaczają węziej pole, w jakim może dokonywać się 
ochrona sądowa określonego prawa. Zasady postępowania, które obowiązują powszechnie 
tworzą pewien model, który należy mieć na uwadze przy ocenie, czy realizacja prawa do 
sądu nie doznaje w odniesieniu do konkretnej kategorii praw nadmiernych ograniczeń, 
których nie można by uzasadnić na płaszczyźnie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*!, Zasadność 
wprowadzenia pewnych ograniczeń prawa do sądu, które przejawiają się w ukształtowaniu 
postępowania sądowego, np. w zakresie postępowania dowodowego, odmiennie niż przyjęto 
w ramach powszechnych, ogólnych reguł, powinna także podlegać ocenie z punktu widzenia 


przesłanek zawartych w ustawie zasadniczej w art. 31 ust. 3**. 


450 Wyrok z 24 II 2003 r., K 28/02, OTK 2003 Seria A, nr 2, poz. 13. 

451 Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP „Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolności 
i praw mogą być ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy są konieczne w demokratycznym państwie 
dla jego bezpieczeństwa lub porządku publicznego, bądź dla ochrony środowiska, zdrowia i moralności 
publicznej, albo wolności i praw innych osób. Ograniczenia te nie mogą naruszać istoty wolności i praw”. 

452 Wyrok z 10 V 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109. 
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Należy także wspomnieć o tym, iż w doktrynie prawa, jak również i w orzecznictwie 
TK*>, wskazuje się na ścisły związek obu wskazanych przepisów konstytucyjnych — art. 45 
i 77 ust. 2. Po pierwsze, uznaje się, iż oba te przepisy ustanawiają konstytucyjne gwarancje 
prawa do sądu. Po drugie, art. 77 ust. 2 Konstytucji RP należy rozumieć jako szczegółowe 
rozwinięcie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Po trzecie, pomiędzy postanowieniami art. 45 ust. 
liart. 77 ust. 2 istnieje pewna organiczna więź, natomiast treść art. 77 ust. 2 stanowi 
dopełnienie konstytucyjnego prawa do sądu. Różne usytuowanie art. 45 ust. 1 oraz art. 77 
ust. 2 w systematyce konstytucyjnej sztucznie rozdziela więź tych właśnie postanowień. 
Środkiem ochrony wolności i praw nie jest bowiem zakaz zamykania drogi sądowej, 
lecz samo prawo do sądu. O ile w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP jest pozytywnie sformułowane 
prawo do sądu, o tyle w art. 77 ust. 2 zawarty jest zakaz zamykania drogi sądowej dla 
dochodzenia naruszonych wolności i praw, przez co stanowi on dopełnienie prawa do sądu. 
Prawo każdego do sądu oznacza więc, iż nikomu nie można zamykać drogi sądowej, 
w zakresie, który został wyznaczony przez art. 77 ust. 2 Konstytucji RP**, 

Według TK dla ustalenia treści konstytucyjnego prawa do sądu istotne znaczenie ma 
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, który stanowi, iż ustawa nie może nikomu zamykać drogi 
sądowej dochodzenia naruszonych wolności lub praw. Artykuł ten zabrania zamykania drogi 
sądowej do dochodzenia wolności i praw konstytucyjnych. Konstytucja RP nie wyklucza 
natomiast ustanawiania w ustawie pewnych ograniczeń prawa do sądu, jeżeli nie prowadzą 
do całkowitego zamknięcia sądowej drogi dochodzenia konstytucyjnych wolności i praw, 


a także mieszczą się one w ramach, które określa art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wyznaczający 


453 TK w swoich orzeczeniach podkreślał ścisłą więź w zakresie treści materialnych istniejących między art. 45 
ust. I i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. W wyroku z 27 maja 2008 r. stwierdził m.in., iż dokonując wykładni art. 
77 ust. 2 w związku z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, należy wziąć pod uwagę, iż przepis ten nie stanowi prostego 
powtórzenia treści art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, w myśl przyjętej przez TK 
szczególnej interpretacji, dotyczy dochodzenia przed sądem wszelkich praw, w tym także tych, ustanowionych 
w innych aktach normatywnych niż ustawa zasadnicza, natomiast art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, obejmuje swym 
zakresem jedynie prawa i wolności, które są zagwarantowane konstytucyjnie. W tym znaczeniu art. 77 ust. 2 
ustawy zasadniczej, stanowiąc uzupełnienie i rozwinięcie ogólniejszego ujęcia z art. 45 ust. 1, zawiera zarazem 
swoistą regulację, szczególną w stosunku do art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Wyłania się stąd istotny wniosek co 
do zakresu dopuszczalnych ograniczeń prawa do sądu. Ograniczenia prawa do sądu ustanawiane normą 
ustawową, stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, muszą mianowicie uwzględniać zakaz zamykania drogi 
sądowej zawarty w art. 77 ust. 2, w zakresie dochodzenia konstytucyjnych wolności i praw. Znaczy to, że 
wyłączenie drogi sądowej, w sprawach związanych z naruszeniem wolności i praw, może być ustanowione 
jedynie wprost przepisami konstytucyjnymi. Na ten temat zob. wyrok z 27 V 2008 r., SK 57/06, OTK 2008, 
Seria A, nr 4, poz. 63. 

454 Wyrok z 10 V 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109. 
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granice ingerencji organów władzy publicznej w sferę wolności i praw konstytucyjnych. 
W świetle orzecznictwa TK, Konstytucja RP nakłada na prawodawcę z jednej strony, 
obowiązki pozytywne — utworzenia sprawnie funkcjonujących sądów i ustanowienia 
sprawiedliwej procedury sądowej, z drugiej strony zaś negatywne, polegające na zakazie 
zamykania lub nadmiernego ograniczania dostępu do sądu*". 

W wyroku z dnia 22 października 2015 r., sygn. akt SK 28/14*$, TK wskazał 


457, omówił jego systematykę w Konstytucji RP, 


poszczególne elementy prawa do sądu 
a także zwrócił uwagę na jego stronę przedmiotową. Według TK prawo do sądu rozumiane 
jest zarówno formalnie, jako dostępność drogi sądowej w ogóle, jak również i materialnie, 
czyli jako możliwość prawnie skutecznej ochrony praw na drodze sądowej. Ochronę taką 
gwarantuje m.in. takie ukształtowanie warunków realizacji prawa do sądu, które nie 
prowadzi do ograniczenia możliwości merytorycznego zbadania przez sąd zarzutów 
formułowanych przez skarżącego. Z kolei jeśli chodzi o samą Konstytucję RP, to formułuje 
ona pewne wymagania dotyczące właściwego ukształtowania prawa do sądu, 
w szczególności w art. 77 ust. 2, art. 78, a także w art. 176. Jednym z elementów prawa do 
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy jest tym samym prawo do zaskarżenia orzeczenia 
wydanego w pierwszej instancji oraz rozpoznanie sprawy w postępowaniu 
dwuinstancyjnym. Dwuinstancyjność postępowania ma przede wszystkim na celu 
zapewnienie zapobiegania pomyłkom oraz arbitralności w pierwszej instancji. Decydujące 
znaczenie dla realizacji prawa do sądu ma ponadto ustalenie zakresu pojęcia „sprawy”, której 
rozpatrywanie ma następować zgodnie z wymogami wynikającymi z art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP. TK wielokrotnie już wskazywał, iż sam termin „sprawa” na gruncie art. 45 
ust. 1 Konstytucji RP obejmuje wszystkie sytuacje, bez względu na szczegółowe regulacje 
proceduralne, w których pojawia się konieczność rozstrzygania o prawach konkretnego 
podmiotu (w relacji do innych równorzędnych podmiotów lub w relacji do władzy 
publicznej), a jednocześnie natura tych stosunków prawnych wyklucza arbitralność 


rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez drugą stronę tego właśnie stosunku. 


455 Wyrok z 18 VII 2012 r., K 14/12, OTK 2012, Seria A, nr 7, poz. 82. 

456 Wyrok z 22 X 2015 r., SK 28/14, OTK 2015, Seria A, nr 9, poz. 149. 

457 Por. np. wyrok z 14 III 2006 r., SK 4/05, OTK 2006 Seria A, nr 3, poz. 29; wyrok z 19 IX 2007 r., SK 4/06, 
OTK 2007 Seria A, nr 8, poz. 98; wyrok z 31 III 2009 r., SK 19/08, OTK 2009 Seria A, nr 3, poz. 29 oraz wyrok 
z 1312015 r., SK 34/12, OTK 2015 Seria A, nr 1, poz. 1. 
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Istotą „rozpatrzenia sprawy” jest tym samym prawna kwalifikacja konkretnego stanu 
faktycznego, zawarta w wydanej normie konkretnej i indywidualnej, która jest skierowana 
do określonego podmiotu, a z której to normy wynikają określone skutki prawne, 


tzn. konkretne uprawnienia lub obowiązki**. 


Konstytucyjne prawo do sądu obejmuje 
zarówno prawo do wymiaru sprawiedliwości, czyli merytorycznego rozstrzygnięcia 
w sprawach, które wchodzą w zakres praw jednostki, jak również i prawo do sądowej 
kontroli aktów, które godzą w konstytucyjne prawa i wolności danej jednostki. W tym 
ostatnim wypadku sąd realizuje czynności z zakresu ochrony prawnej, chroniąc przy tym 
jednostkę przed arbitralnością działań podmiotu, który sprawuje władztwo publiczne. 

W swoim historycznym rozwoju prawo do sądu przeszło znaczną ewolucję: od prawa 
do ochrony jednostki przed arbitralnością władzy, do prawa do wymiaru sprawiedliwości. 
Według TK art. 45 ust. 1 Konstytucji RP obejmuje sobą oba powyżej wskazane aspekty. 
Celem istnienia prawa do sądu jest zapewnienie jednostce ochrony przed arbitralnością 
władzy”. 

Ostatnim wyrokiem, który należałoby w tym miejscu wskazać jest wyrok z dnia 
23 listopada 2016 r, sygn. akt K 6/14", w którym zostało podkreślone, 
iż w ugruntowanym orzecznictwie TK przyjęto, iż prawo do sądu przejawia się w pięciu 
wymiarach, tj.: po pierwsze — prawie do odpowiedniego ukształtowania ustroju i pozycji 
organu rozpoznającego sprawę; po drugie — prawie do uruchomienia procedury przed 
właściwym, niezależnym, bezstronnym i niezawisłym sądem; po trzecie — prawie do 
odpowiedniego ukształtowania procedury sądowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwości 
i jawności — sprawiedliwego, rzetelnego postępowania sądowego; po czwarte — prawie do 
uzyskania wiążącego rozstrzygnięcia sprawy przez sąd, a także — prawie do skutecznego 


wykonania orzeczenia”*!. 


458 Por. wyrok z 30 X 2012 r., SK 20/11, OTK 2012 Seria A, nr 9, poz. 110. 

459 Wyrok z 12 V 2003 r., SK 38/02, OTK 2003 Seria A, nr 5, poz. 38. 

460 Wyrok z 23 XI 2016 r., K 6/14, OTK 2016 Seria A, poz. 98. 

461 Por. wyrok z 15 IV 2008 r., P 26/06, OTK 2008 Seria A, nr 3, poz. 42 oraz wyrok z 18 VII 2011 r., SK 10/10, 
OTK 2011 Seria A, nr 6, poz. 58; zob. wyrok z 16 XI 2009 r., SK 45/09, OTK 2011 Seria A, nr 9, poz. 97, [w:] 
M. Domagała, J. Podkowik, M. Zubik (red.), Konstytucja RP w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego oraz 
SN i NSA, Warszawa 2018, s. 127. 
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3.2. PRAWO DO SĄDU A DOSTĘP DO SĄDU 
3.2.1. PRAWO DO URUCHOMIENIA POSTĘPOWANIA PRZED SĄDEM 


Art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, 
iż „Każdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej 
zwłoki przez właściwy, niezależny, bezstronny i niezawisły sąd”. W orzecznictwie TK 
utrwalony został pogląd, że przepis ten określa prawo do sądu, które przejawia się w trzech 
podstawowych aspektach, tj.: po pierwsze, w prawie do uruchomienia procedury przed 
właściwym, niezależnym, bezstronnym i niezawisłym sądem; po drugie, w prawie do 
odpowiedniego ukształtowania procedury sądowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwości 
i jawności — sprawiedliwego, rzetelnego postępowania sądowego; po trzecie, w prawie do 
uzyskania wiążącego rozstrzygnięcia sprawy przez sąd”, 

Orzecznictwo TK jest również zgodne co do tego, że z pierwszego ze wskazanych 
powyżej elementów prawa do sądu wynika obowiązek ustawodawcy ustanowienia regulacji 
prawnej, która zapewni rozpatrzenie sprawy przez sąd na żądanie zainteresowanego*Ś. 
Wybór sądu najbardziej adekwatnego do rozpoznania danego rodzaju sprawy należy do 
ustawodawcy. Swoboda regulacyjna ustawodawcy zwykłego w tym zakresie jest jednak 
ograniczona poprzez konieczność zapewnienia jednostce pozostałych gwarancji prawa do 
sądu, które wynikają z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Dotyczą one zarówno pozycji ustrojowej 
sądu, jak i stosowanej przez sąd procedury, która zgodnie z wymogami sprawiedliwości 
proceduralnej powinna umożliwiać realizację celu postępowania, czyli być adekwatna do 
przedmiotu rozpoznawanej sprawy”. 

Gwarancja dostępu do sądu ma charakter pierwotny względem pozostałych 
uprawnień, które wynikają z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Uzyskanie dostępu do sądu 
warunkuje aktualność pozostałych aspektów prawa do sądu, które odnoszą się do sposobu 
rozpatrzenia sprawy oraz walorów rozstrzygnięcia. Zapewnienie dostępu do sądu sprowadza 


się zatem do umożliwienia uruchomienia (wszczęcia) postępowania przed sądem. W wyroku 


462 Wyrok z 12 VII 2011 r., SK 49/08, OTK 2011 Seria A, nr 6, poz. 55. 
468 Wyrok z 15 X 2001 r., K 12/01, OTK 2001, nr 7, poz. 213. 
464 Wyrok z 29 I 2013 r., SK 28/11, OTK 2013 Seria A , nr 1, poz. 5. 
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z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. akt K 28/97, TK stwierdził, iż prawo do sądu oznacza dla 
ustawodawcy obowiązek ustanowienia odpowiednich regulacji prawnych, które zapewnią, 
na żądanie osoby zainteresowanej, rozpatrzenie sprawy przez sąd. Do legislatywy należy 
zatem określenie sądu, który uważa za najbardziej adekwatny do rozpoznawania danego 
rodzaju spraw**. 

Warunkiem sine qua non umożliwienia jednostce realizacji opisanego w art. 45 ust. 
l ustawy zasadniczej prawa jest zapewnienie jej dostępu do sądu, rozumianego jako 
możliwość uruchomienia stosownej procedury jurysdykcyjnej. Dopiero po przekroczeniu 
tego progu znaczenia nabierają pozostałe elementy składowe prawa do sądu, takie jak: 
odpowiednio ukształtowana procedura sądowa, zgodna z wymogami sprawiedliwości 
i jawności, prawo do wyroku sądowego, tj. do uzyskania wiążącego rozstrzygnięcia sprawy 
przez sąd, odpowiednio ukształtowany ustrój i pozycja organów orzeczniczych 9. 

Z kolei w wyroku z dnia 10 maja 2000 r., sygn. akt K 21/99, TK stanął na stanowisku, 
iż konstytucyjna gwarancja prawa do sądu ogranicza swobodę ustawodawcy, zwłaszcza 
w przypadku, gdy chodzi o ochronę naruszonych wolności i praw podstawowych, 
pozostawiając mu jedynie w tym zakresie możliwość wyboru właściwej drogi sądowej — 
przed sądem powszechnym lub przed sądem administracyjnym. Prawo do sądu dla 
ustawodawcy oznacza bowiem nie tylko obowiązek ustanowienia regulacji prawnej, która 
zapewni ochronę sądową, ale także obowiązek określenia sądu, który byłby ze względu na 
charakter sprawy najbardziej odpowiedni do przeprowadzenia postępowania i wydania 
rozstrzygnięcia. Na ustawodawcy ciąży zatem obowiązek wyraźnego określenia kognicji 
sądu”. 

Prawo do sądu nie może być przy tym rozumiane jako prawo żądania od dowolnie 
wybranego organu władzy publicznej rozstrzygnięcia przedstawionej mu sprawy 
w dowolnie wybranej procedurze. Prawo to realizuje się w uzyskaniu dostępu do organów, 


które sprawują wymiar sprawiedliwości, a więc tych, które są wymienione w art. 175 ust. 1 


Konstytucji RP”, 


465 Wyrok z 9 VI 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50. 

a99 Wyrok z 18 VII 2011 r., K 25/09, OTK 2011 Seria A, nr 6, poz. 57. 
467 Wyrok z 10 V 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109. 

468 Postanowienie z 8 II 2000 r., Ts 180/99, OTK 2000, nr 1, poz. 54. 
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W wyroku z dnia 2 października 2013 r., sygn. akt SK 10/13*9, TK stanął 
na stanowisku, iż przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji RP obejmuje prawo do sądu w ujęciu 
formalnym (dostępność drogi sądowej w ogóle), a także w materialnym (możliwość prawnie 
skutecznej ochrony praw na drodze sądowej). W dalszej treści orzeczenia, TK podkreślił, 
że prawo do sądu powinno zostać zagwarantowane również w ramach każdego postępowania 
dyscyplinarnego. Taki pogląd TK wyrażał jeszcze przed wejściem w życie obecnie 
obowiązującej ustawy zasadniczej“. Zostaje on także aktualny na gruncie obecnego 
orzecznictwa TK. Wymóg zagwarantowania przez ustawodawcę sądowej kontroli orzeczeń 
dyscyplinarnych TK uzasadniał podobieństwem postępowania dyscyplinarnego 
do postępowania karnego. Zagadnienie to zostało rozwinięte w szczególności 
w orzeczeniach, które dotyczyły konstytucyjności przepisów regulujących odpowiedzialność 
dyscyplinarną nauczycieli akademickich. TK powołał się na wyrok z dnia 27 lutego 2001 r., 
sygn. akt K 22/00*!, w którym zostały wskazane relacje zachodzące pomiędzy 
postępowaniem karnym i dyscyplinarnym. Oba te postępowania zostały zaliczone przez TK 
do kategorii postępowań represyjnych. W wyroku tym TK stwierdził, że niektóre 
z postępowań represyjnych, w tym również postępowania dyscyplinarne, mogą prowadzić 
do rozstrzygnięć, których konsekwencje zbliżone są do tych, występujących w postępowaniu 
karnym. Z uwagi na to, obwinionemu należy w tego typu sytuacjach zagwarantować prawo 
do sądu. TK powtórzył również już wcześniej sformułowaną tezę, zgodnie z którą przyjęcie 
takiej koncepcji postępowania dyscyplinarnego, w której sąd posiada uprawnienie do 
kontroli w toku postępowania odwoławczego prawidłowości postępowania dyscyplinarnego, 
gwarantuje wystarczający standard ochrony konstytucyjnej osób, które zostały ukarane 
dyscyplinarnie. 

Podsumowując, TK stwierdził, iż linia orzecznicza w sprawach dotyczących 
unormowania odpowiedzialności dyscyplinarnej jest jednolita i trwała. Prawo do sądu 
powinno być więc zagwarantowane w ramach każdego postępowania dyscyplinarnego, 
niezależnie od tego, czy chodzi o postępowanie egzekwujące odpowiedzialność 


dyscyplinarną osób wykonujących zawód zaufania publicznego, czy też osób należących 


46 Wyrok z 2 X 2013 r., SK 10/13, OTK 2013 Seria A , nr 7, poz. 96. 
410 Zob. orzeczenie z 7 XII 1993 r., K 7/93, OTK 1993, cz. II, poz. 42. 
s Wyrok z 27 II 2001 r., K 22/00, OTK 2001, nr 3, poz. 48. 
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do innych grup zawodowych oraz niezależnie od orzeczonej kary. Każde postępowanie 
dyscyplinarne jest bowiem postępowaniem represyjnym, które zmierza do ukarania osoby 
obwinionej o popełnienie przewinienia dyscyplinarnego. Sądowa kontrola prawidłowości 
postępowania dyscyplinarnego, a także rozstrzygnięć, które zostały w nim wydawane 
gwarantuje ochronę konstytucyjnych praw i wolności takiej osoby. Dodatkowo stanowi 
element nadzoru państwa nad działalnością samorządu zawodowego, w przypadku gdy 
prowadzi on postępowanie dyscyplinarne. Z tego też względu w każdej sprawie 
dyscyplinarnej, jeśli chodzi o odpowiedzialność związaną z wykonywaniem zawodu, która 
była przedmiotem rozstrzygnięcia w pozasądowym postępowaniu dyscyplinarnym, 
ustawodawca musi zapewnić prawo do wszczęcia sądowej kontroli postępowania 


dyscyplinarnego oraz zapadłego w jego wyniku orzeczenia?” 


3.2.2. DOSTĘP DO POSZCZEGÓLNYCH INSTANCJI 


W swoim dotychczasowym orzecznictwie TK wielokrotnie wypowiadał się na temat 
regulacji ustrojowych oraz procesowych, które obejmowały warunki skutecznego 
uruchomienia postępowania sądowego. Dotyczyły one zarówno dostępu do sądu I instancji, 
jak i sądu II instancji oraz Sądu Najwyższego (dalej: SN). Dotykały one m.in. następujących 
materii: opłat sądowych, obowiązku wyczerpania postępowania przedsądowego jako 
warunku uzyskania ochrony sądowej, jak również kręgu podmiotów legitymowanych 
do wszczęcia postępowania nieprocesowego i wzięcia w nim udziału”. 

Uzyskanie ochrony sądowej jest związane z barierą fiskalną, jaką jest obowiązek 
uiszczenia kosztów sądowych”? czy też pokrycia honorarium pełnomocnika. Za dostęp do 
sądu, jak również za pomoc prawną trzeba zapłacić, gdyż postępowanie sądowe nie jest 
bezpłatne. Nie ulega wątpliwości, że zbyt wysokie koszty ograniczają, a także w niektórych 


przypadkach zamykają jednostce drogę do sądu. Konstytucja RP wprawdzie nie gwarantuje 


472 Wyrok z 2 X 2013 r., SK 10/13, OTK 2013 Seria A , nr 7, poz. 96. 

43 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1112-1113. 

474 Na koszty sądowe składają się opłaty sądowe oraz wydatki, które związane są z wykonywaniem przez 
państwo wymiaru sprawiedliwości, zob. szerzej A. Łazarska, Rzetelny proces cywilny, s. 275. 
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bezpłatnego wymiaru sprawiedliwości, niemniej nakazuje jednak zapewnić rzeczywisty 
dostęp do sądu. Koszty sądowe nie mogą zatem przybierać poziomu nader wysokiego*”. 

Zdaniem TK problematyka wysokości opłat sądowych jest nierozerwalnie związana 
z zapewnieniem właściwej równowagi pomiędzy interesem państwa w uzyskaniu 
częściowego zwrotu wydatków przeznaczonych na sprawowanie wymiaru sprawiedliwości, 
a interesem podmiotów, które dochodzą swoich praw na drodze postępowania sądowego. 
Wysokość opłat sądowych pozostaje w ścisłym związku z przedmiotem postępowania i nie 
utrudniając ochrony praw obywateli, może być uzasadniona nakładami na konkretne 
postępowanie. W zależności bowiem od stopnia jego zawiłości różny jest stopień 
zaangażowania aparatu państwowego. System kosztów sądowych nie może jednak 
pozostawać oderwany od określonej polityki państwa. W konsekwencji regulacja kosztów 
może prowadzić do ułatwień w procesach, np. w sprawach o alimenty czy renty oraz 
utrudnień w procesach prowadzących np. do zmiany sytuacji rodziny (w sprawach 
o rozwód). Regulacja kosztów sądowych jest zatem elementem relacji pomiędzy państwem 
a obywatelami, którzy dochodzą swoich roszczeń na drodze sądowej *”6. 

Natomiast jeśli chodzi o problematykę kosztów sądowych, to według TK są one 
tradycyjnie uznanym instrumentem polityki państwa, którego zadaniem jest regulowanie 
relacji stron danego procesu oraz w szerszym ujęciu stymulowanie decyzji jednostek, co do 
sposobu prowadzenia swoich interesów i doboru środków ich ochrony. Koszty postępowania 
służą osiągnięciu należytej sprawności organizacyjnej, a także orzeczniczej sądów. Ponadto 
służą one wyodrębnieniu i oddzieleniu roszczeń szykanujących oraz bezzasadnych 
od roszczeń uzasadnionych, służących ochronie praw i wolności jednostki. Zdaniem TK 
koszty sądowe spełniają także szereg licznych funkcji: społecznych, fiskalnych, a także 
służebnych wobec wymiaru sprawiedliwości. Funkcja społeczna oznacza wpływ, jaki koszty 
postępowania wywierają na życie społeczne w sensie pozytywnym (np. ograniczenie 
pieniactwa, szykanowania przeciwnika, minimalizacja zachęt do ochrony fikcyjnych 
interesów i chęci niesłusznego wzbogacenia się kosztem przeciwnika) oraz negatywnym (np. 
utrudnienie dostępu do wymiaru sprawiedliwości, zaburzenia funkcjonowania zasady 


faktycznej równości uczestników postępowania). Z kolei funkcja fiskalna polega na 


475 Ibid., s. 273-274. 
476 Wyrok z 21 VII 2008 r., P 49/07, OTK 2008 Seria A, nr 6, poz. 108. 
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uzyskaniu przynajmniej częściowego zwrotu kosztów funkcjonowania wymiaru 
sprawiedliwości. W skrajnych wypadkach, realizacja tej funkcji może przerodzić się 
w nadmierny fiskalizm, który stanowi zagrożenie dla prawa do sądu. Ostatnia z funkcji — 
służebność wobec wymiaru sprawiedliwości to przede wszystkim wpływ kosztów na 
zachowanie stron w trakcie procesu. 

W doktrynie i w orzecznictwie podkreśla się, że przy generalnej zasadzie odpłatności 
wymiaru sprawiedliwości, możliwość zwolnienia od kosztów sądowych ma istotne 
znaczenie dla zapewnienia stronom (podmiotom prawnym) dostępu do sądu dla realizacji 


ochrony ich praw”. 


Zwolnienie z kosztów gwarantuje uzyskanie ochrony sądowej 
podmiotom, które są gorzej sytuowane, dla których poniesienie kosztów w całości, a nawet 
w części, nie jest możliwe bez uszczerbku dla niezbędnego utrzymania. Prawo do zwolnienia 
nie jest jednak prawem nieograniczonym. Jego celem nie jest także zapewnienie idealnej 
(wedle oceny zainteresowanego) dostępności do wymiaru sprawiedliwości zawsze oraz 
w każdej sprawie. Nie obejmuje ono również zwolnienia od kosztów postępowania 
sądowego w razie oczywistej bezzasadności powództwa lub obrony. Zwolnienie z kosztów 
nawet osoby najuboższej w sytuacji oczywistej bezzasadności powództwa lub obrony nie jest 
bowiem uzasadnione żadnymi racjami ani społecznymi, ani też procesowymi””%, 
Ustawodawca, regulując koszty postępowania sądowego, musi zatem starannie wyważyć 
rozmaite dobra jednostkowe i ogólnospołeczne. Urzeczywistnienie przez państwo 
konstytucyjnego prawa do sądu wymaga znacznych środków finansowych. Ustawa nie może 
ustanawiać nadmiernych ograniczeń dostępu, a jednocześnie musi uwzględnić 
usprawiedliwione interesy ogólnospołeczne w sprawnym funkcjonowaniu sądów, stwarzając 
odpowiedni system pokrywania kosztów sprawnego funkcjonowania sądów, a także 
wprowadzając niezbędne mechanizmy, które zabezpieczają przed nadużywaniem prawa do 
sądu poprzez podejmowanie prób dochodzenia na drodze sądowej roszczeń oczywiście 
bezzasadnych*”. 


Istnienie pewnych ograniczeń w zwalnianiu od kosztów lub w uzyskiwaniu 


bezpłatnej pomocy prawnej nie jest równoznaczne z przekreśleniem samego prawa do sądu, 


411 Wyrok z 17 XI 2008 r., SK 33/07 OTK 2008 Seria A, nr 9, poz. 154. 
418 Wyrok z 7 IX 2004 r., P 4/04, OTK 2004 Seria A, nr 8, poz. 81. 
4 Wyrok z 12 IX 2006 r., SK 21/05, OTK 2006 Seria A, nr 8, poz. 103. 
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jeśli te ograniczenia mieszczą się w granicach określanych przez art. 31 ust. 3 Konstytucji 
RP*. Konieczne jest zatem przy stanowieniu zasad ponoszenia kosztów procesu, 
jak również przy określaniu ich poziomu, wyważenie wielu sprzecznych interesów różnych 
podmiotów, a także udzielenie ochrony interesowi publicznemu**!. 

TK wielokrotnie stwierdzał, że konstytucyjne prawo do sądu łączy się z zasadą 
odpłatności wymiaru sprawiedliwości***. Nie przyjęto bowiem idealistycznego założenia, 
zgodnie z którym tylko całkowita bezpłatność postępowania sądowego dla stron, a więc 
ponoszenie wszelkich kosztów postępowania przez Skarb Państwa, jest stanem, 
który zapewnia pełną realizację prawa do sądu. Z całą pewnością ustawodawcy przysługuje 
margines swobody regulacyjnej w zakresie określenia kosztów sądowych, a także ich 
ewentualnego zwrotu, czy też podziału pomiędzy strony postępowania. W orzecznictwie TK 
przyjmuje się, iż zasada odpowiedzialności za wynik procesu, a tym samym obowiązek 
zwrotu kosztów procesu przez stronę przegrywającą, na żądanie strony wygrywającej, jest 
wyrazem sprawiedliwego postępowania sądowego, a więc jednym z aspektów prawa do 
sądu**. Co więcej, „kwestia określenia zasad rozkładu, a co za tym idzie zwrotu kosztów 
procesu, odmienna od zasady odpowiedzialności za wynik procesu może rzutować nie tylko 
na sprawiedliwe ukształtowanie procedury sądowej, ale także w skrajnych wypadkach 
na ograniczenie samego dostępu do sądu. Z natury rzeczy definitywne obciążenie kosztami 
procesu następuje dopiero po przeprowadzeniu postępowania przed sądem i reguły nim 
rządzące mogą oddziaływać przede wszystkim na odpowiednie z perspektywy 
konstytucyjnej ukształtowanie procedury sądowej”***. Nie należy jednak zapominać, 
że ograniczenie dostępności do sądu poprzez ustanowienie barier ekonomicznych może 
przejawiać się w nadmiernie wysokim ryzyku ekonomicznym rozpoczęcia sporu sądowego. 
Ryzyko to może zostać wywołane także przez reguły, wedle których ostatecznie kształtuje 


się obowiązek ponoszenia kosztów procesu. 


480 Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP „Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolności 
i praw mogą być ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy są konieczne w demokratycznym państwie 
dla jego bezpieczeństwa lub porządku publicznego, bądź dla ochrony środowiska, zdrowia i moralności 
publicznej, albo wolności i praw innych osób. Ograniczenia te nie mogą naruszać istoty wolności i praw”. 

481 Wyrok z 16 VI 2008 r., P 37/07, OTK 2008 Seria A, nr 5, poz. 80. 

482 Zob. wyrok z 17 XI 2008 r., SK 33/07, OTK 2008 Seria A, nr 9, poz. 154. 

483 Zob. wyrok z 7 III 2013 r., SK 30/09, OTK 2013 Seria A, nr 3, poz. 26. 

484 Wyrok z 17 V 2016 r., SK 37/14, OTK 2016 Seria A, poz. 22. 
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Konstytucyjny standard prawa do sądu nie wymaga nieodpłatności postępowania 
sądowego, realizowanego w drodze przejęcia przez Skarb Państwa całego ekonomicznego 
ciężaru dochodzenia przez strony swoich praw przed sądem. Ustawodawca może zatem, 
respektując zasadę odpowiedzialności za wynik procesu, uznawaną w orzecznictwie TK 
za podstawową w odniesieniu do kosztów procesu, określać wzajemne zasady rozliczeń 
pomiędzy stronami z tytułu kosztów procesu, kierując się przy tym określonymi względami 
aksjologicznymi oraz funkcjonalnymi**. 

Zdaniem TK naruszenie prawa dostępu do sądu, zagwarantowanego w art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP, może mieć nie tylko charakter bezpośredni, w postaci wyłączenia drogi 
sądowej, lecz również pośredni — chodzi o takie ukształtowanie wymagań proceduralnych, 


486 


które czynią uruchomienie postępowania nadmiernie utrudnionym”"*. W orzecznictwie TK 


prezentowane jest także stanowisko, zgodnie z którym wśród elementów ograniczających 
realizację prawa do sądu mogą znaleźć się również bariery o charakterze ekonomicznym, 
mające postać zbyt wygórowanych kosztów, które są niezbędne do wszczęcia 
i przeprowadzenia postępowania sądowego. Ograniczenie dostępności do sądu za pomocą 
barier ekonomicznych może przejawiać się nie tylko w nadmiernie wysokim ryzyku 
ekonomicznym, będącym konsekwencją wygórowanego poziomu kosztów, ale mogą 
również wynikać z zasad, które kształtują obowiązek ponoszenia kosztów postępowania. 
Za sprzeczne z zasadą dostępności do sądu można zatem uznać nie tylko samo ustanowienie 
kosztów sądowych ponoszonych przez uczestników postępowania sądowego na zbyt 


wysokim poziomie, lecz także zasady ich ewentualnego rozłożenia pomiędzy strony danego 


487 


postępowania W dotychczasowym orzecznictwie, za regulacje dotyczące kosztów 


procesu, stanowiące nieuzasadnioną konstytucyjnie barierę ekonomiczną w dostępie do sądu 


485 Wyrok z 17 V 2016 r., SK 37/14, OTK 2016 Seria A, poz. 22. 

486 podobne stanowisko TK zajął w wyroku z 2 VII 2003 r., sygn. akt K 25/01, w którym stwierdził, iż realizacja 
prawa do sądu nie może doznawać takich ograniczeń, które naruszają samą istotę tego prawa. 
W przypadku prawa do sądu jego naruszenie może przybierać charakter nie tylko bezpośredni poprzez 
wyłączenie drogi sądowej, co jest zabronione na gruncie art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ale również pośredni 
przez ukształtowanie wymagań proceduralnych w taki sposób, który czyni uruchomienie postępowania 
nadmiernie utrudnionym. Unormowania dotyczące kosztów postępowania, w tym ich wysokości czy zasad 
ponoszenia przez strony są ściśle związane z realizacją konstytucyjnych reguł porządku prawnego, które 
gwarantują skuteczną ochronę praw jednostek przez dostęp do sądu — zob. szerzej wyrok z 2 VII 2003 r., 
K 25/01, OTK 2003 Seria A, nr 6 poz. 60. 

487 Por. wyrok z 30 III 2004 r., SK 14/03 OTK 2004 Seria A, nr 3, poz. 23 oraz wyrok z 15 IV 2014 r., SK 11/13 
OTK 2014 Seria A, nr 4, poz. 41. 
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TK uznał przepisy, które: wyłączały obowiązek zwrotu kosztów procesu przez jedną ze stron 
bez względu na wynik sprawy**$, nakładały obowiązek poniesienia kosztów procesu tylko 
przez jedną ze stron w przypadku umorzenia postępowania, wyłączały możliwość zasądzenia 
na rzecz strony należności z tytułu udziału w postępowaniu adwokata lub radcy prawnego”? 
czy też ustalały niezwykle wysoką opłatę sądową”. 

W orzecznictwie TK można także natrafić na wypowiedzi dotyczące obowiązku 
wyczerpania postępowania przedsądowego, będącego warunkiem uzyskania ochrony 
sądowej. W wyroku z dnia 4 grudnia 2006 r., sygn. akt P 35/05, TK stwierdził, iż o ile 
w klasycznym modelu ochrony sądowej ustawodawca zapewnił możliwość bezpośredniego 
zwrócenia się do sądu, o tyle w szczególnych przypadkach sądowe postępowanie cywilne 
jest poprzedzone postępowaniem przedsądowym, którego istota polega na tym, że strona 
dochodząca ochrony prawnej w pierwszej kolejności ma możliwość lub nawet obowiązek 
wykorzystania innego trybu dla załatwienia swojej sprawy””!. 

Konieczne wydaje się również podkreślenie, iż sądowy wymiar sprawiedliwości nie 
oznacza, aby wszystkie sprawy i spory dotyczące sytuacji prawnej jednostki musiały być od 
początku rozstrzygane przez sądy”. Sądom zawsze jednak musi przysługiwać pozycja 
nadrzędna, umożliwiająca zweryfikowanie rozstrzygnięcia organu pozasądowego. Nie budzi 
więc wątpliwości fakt, że prawo do sądu jest zachowane na gruncie takich regulacji, które 
zapewniają kontrolę sądową rozstrzygnięcia, decyzji czy innego aktu indywidualnego, który 
kształtuje sytuację prawną podmiotu poprzez uruchomienie postępowania przed sądem 
powszechnym lub też sądem administracyjnym. 

Z kolei w innym wyroku TK zauważył, iż prawo do sądu w rozumieniu art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP nie musi być ujmowane w sposób wykluczający orzecznictwo organów 
administracji w sprawach o charakterze prywatnoprawnym lub w sprawach o istotnych 
skutkach w zakresie prawa cywilnego. Ustawodawca może wprowadzać pewne rozwiązania 


prawne przewidujące rozstrzyganie określonego rodzaju spraw cywilnych przez organy 


488 Por. wyrok z 27 VII 2012 r., P 8/12, OTK 2012 Seria A, nr 7, poz. 85. 
489 Por. wyrok z 18 X 2011 r., SK 39/09, OTK 2011 Seria A, nr 8, poz. 84. 
40 Wyrok z 6 IV 2016 r., SK 67/13, OTK 2016 Seria A, poz. 10. 

41 Wyrok z 4 XII 2006 r., P 35/05, OTK 2006 Seria A, nr 11, poz. 167. 
42 Zob. wyrok z 8 XII 1998 r., K 41/97, OTK 1998, nr 7 poz. 117. 

43 Wyrok z 2 VI 1999 r., K 34/98, OTK 1999, nr 5 poz. 94. 
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administracji publicznej, o ile występuje racjonalny związek przedmiotu danej kategorii 
spraw z działalnością instytucji władzy publicznej i z prawem publicznym. Czasowe 
zamknięcie drogi sądowej występuje w wielu rodzajach postępowań, ze względu na 
konieczność uprzedniego wyczerpania procedury administracyjnej, reklamacyjnej, 
ugodowej bądź wewnątrzspółdzielczej***. 

Należy podkreślić, że rozwiązania prawne, które przewidują obligatoryjną procedurę 
przedsądową, nie mogą prowadzić do obniżenia standardów, które wynikają z art. 45 ust. 1 
ustawy zasadniczej. Chodzi o to, aby nie prowadziły do sytuacji, w której konieczność 
wyczerpania drogi przedsądowej stanowić będzie w istocie obejście prawa do rozpatrzenia 
sprawy przez sąd bez nieuzasadnionej zwłoki. Procedura przedsądowa nie może zatem 
nadmiernie opóźniać momentu rozpatrzenia sprawy przez sąd”. 


W wyroku z dnia 7 marca 2007 r.*5 


, sygn. akt K 28/05, TK wypowiadając się 
na temat kręgu podmiotów legitymowanych do wszczęcia postępowania nieprocesowego 
i wzięcia w nim udziału stwierdził, iż nie każde ograniczenie zdolności procesowej można 
uznać za „uprzedmiotowienie” osoby jej pozbawionej, które godzi w jej godność. 
Prawo dostępu do sądu powinno być możliwie jak najbardziej szerokie. Nie jest ono jednak 
prawem absolutnym, gdyż w świetle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP może ono podlegać 
pewnym ograniczeniom, zarówno podmiotowym (zawężać krąg osób uprawnionych), 
jak i przedmiotowym (zawężać zakres spraw rozpatrywanych przez sądy) czy też 
proceduralnym (np. zawężać zasady dostępu do nadzwyczajnych środków zaskarżenia). 
Takie ograniczenia nie łączą się z naruszeniem „prawa osobistości”, wręcz przeciwnie — 
bardzo często mają na celu ochronę godności osobowej. W taki sposób należy ocenić na 
przykład ograniczenie zdolności postulacyjnej dzieci, w imieniu i na rzecz których mają 
prawo działać w tym zakresie rodzice lub opiekunowie prawni. Rozwiązanie to jest 
uzasadnione m.in. niewystarczającym rozeznaniem, które wynika ze stopnia rozwoju 
psychofizycznego dzieci, a więc czynnikami natury obiektywnej, uwzględnianymi 


niezależnie od fazy postępowania sądowego i co do zasady tymczasowymi, bo wraz 


44 Wyrok z 21 XI 2008 r., SK 51/04, OTK 2008 Seria A, nr 8 poz. 140. 
45 Wyrok z 14 XI 2006 r., SK 41/04, OTK 2006 Seria A, nr 10, poz. 150. 
4% Wyrok z 7 III 2007 r., K 28/05, OTK 2007 Seria A, nr 3, poz. 24. 
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z dojściem do pełnoletności dzieci uzyskują pełną zdolność procesową, czyli zdolność do 
dokonywania czynności procesowych 7. 

W orzecznictwie TK utrwaliło się stanowisko, zgodnie z którym art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP nie obejmuje swoim zakresem dostępu do SN. Z kolei przepisy Konstytucji 
RP zapewniają ustawodawcy swobodę w kreowaniu środków zaskarżenia orzeczeń 
zapadłych w II instancji. Jak podnosi TK, elementem prawa do sądu nie jest prawo 
do wniesienia środka zaskarżenia do SN, przez co strona nie ma tym samym roszczenia do 
państwa o takie ukształtowanie obowiązujących przepisów, które zapewniłyby rozpoznanie 
jej sprawy przez SN**, 

W wyroku z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05, TK stanął na stanowisku, 
iż obecnie obowiązująca ustawa zasadnicza nie gwarantuje prawa do rozpoznania każdej 
sprawy w trzech instancjach*”. Jeżeli jednak ustawodawca kreuje instytucję kasacji, 
wówczas musi on respektować także zasady sprawiedliwości proceduralnej oraz zasady 
przyzwoitej legislacji. We wszystkich przypadkach, w których ustawodawca uznał 
za uzasadnione ustanowienie dostępu do kasacji, musi to zostać unormowane zgodnie 
z wartościami konstytucyjnymi. Konstytucyjny standard sprawiedliwej procedury sądowej 
stosuje się zatem nie tylko do postępowania w I oraz w II instancji. Należy bowiem wyjść 
z założenia, iż gwarancje proceduralne, które wyrażone są w art. 45 i art. 2 Konstytucji RP 
odnoszą się także do postępowań nadzwyczajnych, takich jak np. postępowanie kasacyjne. 
Prawo do sprawiedliwej procedury sądowej (sprawiedliwości proceduralnej) jest zatem czym 
innym niż prawo do kasacji (trzeciej instancji). Prawo do sprawiedliwej procedury sądowej, 
także na etapie kasacyjnym, jest konstrukcyjnym elementem prawa do sądu, wyrażonego 
przede wszystkim w art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP”. 

W wyroku z dnia 21 czerwca 2015 r., sygn. akt SK 2/15, TK podtrzymał swoje 


dotychczasowe stanowisko dotyczące tego, iż art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nie gwarantuje 


47 M. Manowska, Komentarz do art. 65, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postępowania cywilnego. 
Komentarz, t. I, Warszawa 2011, s. 150. 

498 Zob. np. postanowienie z 13 XI 2001 r., Ts 117/01, OTK 2002 Seria B, nr 1, poz. 90, w którym TK stanął na 
stanowisku, iż rozpoznanie sprawy w trzeciej instancji przez SN, na skutek złożenia skargi kasacyjnej, nie jest 
objęte konstytucyjnymi gwarancjami prawa do sądu. 

49 Na ten temat zob. szerzej P. Tuleja, Kształtowanie się prawa do sądu w Polsce, [w:] S. Grodziski, 
D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus (red.), Vetera novis Augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi 
Wacławowi Uruszczakowi, t. II, Kraków 2010, s. 1049. 

50 Wyrok z 16 I 2006 r., SK 30/05, OTK 2006 Seria A, nr 1, poz. 2. 
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prawa do wniesienia kasacji. Prawo do sądu, które zostało przez ustrojodawcę 
zagwarantowane bezpośrednio w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nie obejmuje w swoim 
zakresie prawa do wniesienia kasacji. Realizacja konstytucyjnych gwarancji dostępu do sądu 
nie musi zatem uwzględniać wprowadzenia przez ustawodawcę nadzwyczajnych środków 
zaskarżenia, które umożliwiają rozpoznanie sprawy przez kolejną, trzecią instancję. Znaczy 
to, że nawet całkowite wyłączenie pewnych spraw spod kontroli kasacyjnej nie narusza 
prawa do sądu w kształcie, jaki został nadany temu prawu przez obowiązująca ustawę 
zasadniczą. Ustrojodawca nie przewidział gwarancji rewidowania prawomocnych orzeczeń 
w żadnych sytuacjach. Jednostka powołując się na prawo do sądu nie może zatem domagać 
się od ustawodawcy takiego ukształtowania przepisów, które zapewniałyby jej rozpoznanie 
każdej sprawy przez SN*"!. 

Odpowiednio ukształtowany model postępowania kasacyjnego musi określać jednak 
warunki wnoszenia kasacji. Pomimo, iż ustawodawca dysponuje w tym zakresie stosunkowo 
dużą swobodą, to jednak nie ma ona charakteru nieograniczonego. W perspektywie 
konstytucyjnej wprowadzenie dodatkowej i nieobligatoryjnej procedury postępowania 
sprawia, że sposób jej ukształtowania może ostatecznie stać się przedmiotem oceny 
konstytucyjnej. Jeżeli ustawodawca skorzysta z przysługującej mu kompetencji 
prawodawczej, wprowadzając procedurę nadzwyczajnego wzruszania prawomocnych 
rozstrzygnięć sądowych, to taka procedura powinna odpowiadać gwarancjom prawa do sądu 
obejmującym m.in. zakaz zamykania drogi sądowej czy nakaz poszanowania zasady 
sprawiedliwości proceduralnej. Dzieje się tak niezależnie od braku możliwości wywodzenia 
z Konstytucji RP samodzielnego prawa do kasacji”. 

Należy także wskazać, iż w powołanym wyżej wyroku (sygn. akt SK 2/15) 
TK wypowiedział się również na temat znaczenia przymusu adwokacko-radcowskiego 
w postępowaniu przed SN. Zdaniem TK obowiązkowe zastępstwo stron przez adwokatów 
lub radców prawnych w postępowaniu przed SN ma zagwarantować fachową pomoc prawną 
w sformalizowanym postępowaniu odbywającym się przed tym organem sądowym, a przez 
to wymagającym szczególnego profesjonalizmu oraz umiejętności prawniczych. 


Wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu przed SN należy 


501 Zob. np. wyrok z 1 VII 2008 r., SK 40/07, OTK 2008 Seria A, nr 6, poz. 101. 
502 Zob. np. wyrok z 12 I 2010 r., SK 2/09, OTK 2010 Seria A, nr 1, poz. 1. 
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postrzegać nie jako ograniczenie, lecz przeciwnie, jako gwarancję właściwej realizacji prawa 
do sądu. Dopuszczenie możliwości sporządzania skargi kasacyjnej przez pełnomocników 
nieprofesjonalnych w rezultacie powodowałoby faktyczne ograniczenie prawa do sądu. 
Przymus adwokacko-radcowski ma na celu zapewnienie skardze kasacyjnej odpowiedniego 
poziomu merytorycznego oraz formalnego. Od adwokata czy radcy prawnego należy 
bowiem oczekiwać znajomości przepisów obowiązującej procedury w postępowaniu 


sądowym, a także wiedzę tę egzekwować *. 


3.2.3. DOSTĘP DO SĄDU JAKO ORGANU O OKREŚLONEJ 
CHARAKTERYSTYCE 


Sąd powołany do udzielania ochrony prawnej w zakresie zastosowania art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP musi odpowiadać pewnym, określonym wymaganiom. Dostęp do sądu 
zakłada więc możliwość uruchomienia postępowania przed sądem, jako organem 
o określonej charakterystyce — niezależnym, bezstronnym i niezawisłym***, Do tych trzech 
cech, które najczęściej są wymieniane w orzecznictwie TK, dodać należy jeszcze jedną, 
wyszczególnioną w art. 45 ust. 1 na pierwszym miejscu — właściwość. 

W piśmiennictwie treść prawa do sądu właściwego najczęściej jest objaśniana przez 
odesłanie do poszczególnych przepisów procesowych, które regulują właściwość 
funkcjonalną, miejscową i rzeczową%. TK początkowo poprzestawał na spostrzeżeniu, 
że prawo do sądu implikuje obowiązek określenia sądu, który byłby ze względu na charakter 
sprawy najbardziej odpowiedni do przeprowadzenia postępowania, nie wiążąc jednak tego 
nakazu wprost z atrybutem właściwości sądu. W wyroku z dnia 4 lipca 2002 r., sygn. akt 
P 12/01, TK stwierdził, że z treści art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nie wynika, iż w odniesieniu 
do wszelkich spraw istnieje możliwość czy też konieczność automatycznego 
podporządkowania ich kognicji konkretnego rodzaju sądu. Rozstrzygnięcie tego problemu 
należy bez wątpienia do kompetencji ustawodawcy. Ważne jest to, aby ze względu na 


charakter sprawy, był to sąd najbardziej odpowiedni do przeprowadzenia postępowania 


508 Wyrok z 21 VI 2015 r., SK 2/15, OTK 2016 Seria A, poz. 45. 
504 Wyrok z 2 IV 2001 r., SK 10/00, OTK 2001, nr 3, poz. 52. 
505 Z, Czeszejko-Sochacki, Prawo do sądu w świetle Konstytucji..., s. 97. 
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i wydania wiążącego rozstrzygnięcia". 


W swoim późniejszym orzecznictwie TK, 
odwołując się wprost do poglądów piśmiennictwa, stwierdził, że konstytucyjne wymaganie 
sądu właściwego jest spełnione wówczas, gdy sprawa jest rozpoznawana przez sąd właściwy 
w znaczeniu przedmiotowym, czyli sąd, któremu powierzony został określony rodzaj spraw 
np. cywilnych czy też administracyjnych "7. 

W postanowieniu z dnia 14 listopada 2007 r., sygn. akt SK 53/06, TK stanął na 
stanowisku, iż konstytucyjna gwarancja prawa do sądu oznacza, że ustawodawcy zwykłemu 
pozostawiona została swoboda wyboru właściwej drogi sądowej: przed sądem powszechnym 
lub sądem administracyjnym. Natomiast, w przypadku braku wskazania, że w konkretnej 
sprawie, z którą zainteresowany zwrócił się do sądu powszechnego, kompetentny jest inny 
sąd wówczas sąd powszechny powinien sprawę rozpoznać merytorycznie. Swoboda 
pozostawiona ustawodawcy zwykłemu w wyborze sądu, który uważa za najbardziej 
adekwatny do rozpoznawania danego rodzaju spraw, znajduje także wyraźne potwierdzenie 
w brzmieniu art. 176 ust. 2 oraz art. 184 zd. 1 Konstytucji RP. Obydwa wymienione przepisy 
wskazują na to, że właściwość, a zarazem zakres kognicji sądów, w tym sądów 
administracyjnych, jest określana przez ustawy. Odesłania te muszą być rozumiane w ten 
sposób, że Konstytucja RP powierza ustalenie właściwości rzeczowej, miejscowej 
i funkcjonalnej sądów ustawodawcy zwykłemu. Prawo do rozpatrzenia sprawy przez 
właściwy sąd oznacza, że ustawodawca musi w ten sposób ukształtować właściwość sądów, 
aby każdej ze „spraw” przypisany był jakiś sąd, tak by żadna z nich nie pozostała poza 
kognicją organów wymiaru sprawiedliwości” "*, 

Z przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kreującego prawo jednostki względem 
państwa, wynika powinność władzy publicznej do stworzenia takich rozwiązań prawnych, 
których celem jest zabezpieczenie neutralnej postawy sądu i zmniejszenie 
prawdopodobieństwa nieobiektywnych zachowań. Realizacji tego zadania służą liczne 


regulacje ustrojowe i procesowe. 


506 Wyrok z 4 VII 2002 r., P 12/01, OTK 2002, Seria A, nr 4, poz. 50, [w:] M. Zubik (red.), Konstytucja III RP 
w tezach orzeczniczych Trybunału Konstytucyjnego i wybranych sądów, Warszawa 2011, s. 260. 

507 Na ten temat zob. szerzej postanowienie z 2 IV 2014 r., SK 26/13, OTK 2014 Seria A, nr 4, poz. 45. 

508 postanowienie z 14 XI 2007 r., SK 53/06, OTK 2007 Seria A, nr 10, poz. 139. 
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Regulacje ustrojowe są związane z zapewnieniem niezależności sądownictwa, 
odpowiednim systemem doboru kadry sędziowskiej, obywateli biorących udział 
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwości, zabezpieczeniem ich niezawisłości, a także 
pozostałymi elementami statusu sędziego (ławnika). Brak warunków niezawisłości 
w znacznym stopniu utrudnia zachowanie bezstronności”. Z kolei rozwiązania procesowe 
zmierzają przede wszystkim do stworzenia sędziemu sytuacji bezstronności. Służy temu 
w pierwszej kolejności instytucja wyłączenia sędziego, która umożliwia odsunięcie sędziego 
od orzekania w sytuacji, w której ze względu na stosunek do stron lub do przedmiotu sprawy 
zachowanie przezeń bezstronności mogłoby być dla niego znacznie utrudnione, względnie 
jego bezstronność mogłaby budzić wątpliwości stron lub zewnętrznego obserwatora". 

Fundamentalna rola instytucji wyłączenia sędziego z punktu widzenia prawa do 
bezstronnego sądu akcentowana jest w orzecznictwie TK, w którym podkreśla, się że służy 
ono w równej mierze realnej bezstronności sądu, jak i umacnianiu autorytetu wymiaru 
sprawiedliwości przez usuwanie choćby pozorów braku bezstronności”!!. 

W wyroku z dnia 20 lipca 2004 r. TK zauważył, że wymienione w art. 48 $ 1 pkt 5 
k.p.c. przyczyny wyłączenia sędziego oparte są na związkach sędziego z przedmiotem 
postępowania, a także zapewniają realizację konstytucyjnej zasady prawa obywatela do 
bezstronnego sądu. Nakaz zachowywania zewnętrznych znamion niezawisłości dowodzi, 
że ważne jest nie tylko to, by sędzia orzekający w sprawie zachowywał się zawsze 
rzeczywiście zgodnie ze standardami niezawisłości i bezstronności, lecz także by w ocenie 
zewnętrznej zachowanie sędziego odpowiadało takim standardom. Reguły wyłączenia 


sędziego służą bowiem budowie społecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwości. Jeśli 


50 Zob. wyrok z 27 I 1999 r., K 1/98, OTK 1999, nr 1, poz. 3. 

510 Zgodnie z art. 48 $ 1 k.p.c. sędzia jest wyłączony z mocy samej ustawy: 

1) w sprawach, w których jest stroną lub pozostaje z jedną ze stron w takim stosunku prawnym, że wynik 
sprawy oddziaływa na jego prawa lub obowiązki; 

2) w sprawach swego małżonka, krewnych lub powinowatych w linii prostej, krewnych bocznych do czwartego 
stopnia i powinowatych bocznych do drugiego stopnia; 

3) w sprawach osób związanych z nim z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli; 

4) w sprawach, w których był lub jest jeszcze pełnomocnikiem albo był radcą prawnym jednej ze stron; 

5) w sprawach, w których w instancji niższej brał udział w wydaniu zaskarżonego orzeczenia, jako też 
w sprawach o ważność aktu prawnego z jego udziałem sporządzonego lub przez niego rozpoznanego oraz 
w sprawach, w których występował jako prokurator; 

6) w sprawach o odszkodowanie z tytułu szkody wyrządzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia 
niezgodnego z prawem, jeżeli brał udział w wydaniu tego orzeczenia. 

511 Zob. np. wyrok z 20 VII 2004 r., SK 19/02, OTK 2004 Seria A, nr 7, poz. 67. 
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zatem zaaprobowałoby się możliwość orzekania w kolejnych stadiach postępowania przez 
sędziego, który w ten sposób kontrolowałby swoje własne rozstrzygnięcia, nie utrwaliłoby 
to obrazu sądu jako działającego w warunkach bezstronności. Instytucja wyłączenia sędziego 
zarówno z urzędu, jak i na jego własny wniosek w równej mierze służy zapewnieniu realnej 
bezstronności sądu, jak i umacnianiu autorytetu wymiaru sprawiedliwości przez usuwanie 
choćby pozorów braku bezstronności", 

Z kolei w wyroku z dnia 27 stycznia 1999 r., sygn. akt K 1/98, TK stwierdził, 
że bezstronność sędziego jest niezbywalną cechą władzy sądowniczej, a także przymiotem, 
z utratą którego sędzia traci wszelkie kwalifikacje do spełniania swych funkcji. Polega ona 
przede wszystkim na tym, iż sędzia kierując się obiektywizmem, nie stwarza korzystniejszej 
sytuacji dla żadnej ze stron czy uczestników postępowania, zarówno w trakcie toczącej się 
przed sądem sprawy, jak i podczas orzekania. Traktuje on zatem wszystkich uczestników 


postępowania równorzędnie"". 


3.3. PRAWO DO SĄDU A POJĘCIE „SPRAWY” NA GRUNCIE ART. 
45 KONSTYTUCJI RP 


3.3.1. „SPRAWA? W ROZUMIENIU ART. 45 UST. 1 KONSTYTUCJI RP 


Pojęcie „sprawy” na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP”! jest nieostre, przez co 
wyznaczenie jego konturów zostało powierzone doktrynie oraz orzecznictwu. Pomimo 
licznych orzeczeń TK podejmujących tę problematykę, a także wielu głosów doktryny, 
proces ten jest jednak daleki od zakończenia. Sytuacja ta została także dostrzeżona przez TK. 
W wyroku z dnia 30 października 2012 r., sygn. akt SK 20/11, TK zaznaczył, że pojęcie 
„Sprawy” nie zostało określone w sposób jednoznaczny ani w doktrynie, ani w orzecznictwie. 


Pomimo, iż poszczególne gałęzie prawa posługują się tym określeniem w różnych 


512 Ibid., loc. cit. 

513 Wyrok z 27 I 1999 r., K 1/98, OTK 1999, nr 1, poz. 3. 

514 Na temat pojęcia „sprawy” w ujęciu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zob. J. Oniszczuk, Konstytucja 
Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego na początku XXI w., Kraków 2004, 
s. 735-737. 
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znaczeniach, nie dają jasnych wskazówek do interpretacji tego pojęcia na gruncie art. 45 ust. 
1 Konstytucja RP". 

Stanowisko to nawiązuje do wcześniejszego wyroku TK z dnia 9 czerwca 1998 r., 
sygn. akt K 28/97, w którym TK podkreślił, iż pojęcie „sprawy” nie zostało określone 
w sposób jednoznaczny poprzez doktrynę czy orzecznictwo. W wyroku tym TK stwierdził 
jednak, że konstytucyjny termin „sprawa” należy odnosić przede wszystkim do sporów 
prawnych pomiędzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi. Prawo do sądu nie obejmuje 
natomiast sporów, w które nie jest uwikłany choćby jeden podmiot prawa prywatnego". 

Z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wynika ponadto jednoznacznie wola prawodawcy, aby 
prawem do sądu objąć możliwie jak najszerszy zakres spraw. Co więcej, z zasady 
demokratycznego państwa prawnego wynika dyrektywa interpretacyjna zakazująca 
zawężającej wykładni prawa do sądu””7. 

Od początku obowiązywania Konstytucji RP TK kładł nacisk na konieczność 
wykładni, która zmierzała do objęcia art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej możliwie jak 
najszerszego zakresu spraw”'$, Zauważył także, że ochrona, która wynika z art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP, w przeciwieństwie do art. 6 ust. 1 EKPCz, nie jest ograniczona do 
rozstrzygania o uprawnieniach o charakterze cywilnym i przypisaniu odpowiedzialności 
karnej”. 

W orzecznictwie, przy wsparciu doktryny, została zaakceptowana konieczność 
autonomicznego — w zestawieniu ze znaczeniem przypisywanym pojęciu „sprawa” 
w ustawach zwykłych — postrzegania tego terminu na tle art. 45 ust. I Konstytucji RP. 

W wyroku z dnia 10 maja 2000 r., sygn. akt K 21/99, TK podkreślił, iż podstawowe 
znaczenie dla określenia zakresu i pojemności prawa do sądu ma właśnie pojęcie „sprawy”, 
której rozpatrzenia przez sąd może żądać uprawniony podmiot. Nie ulega zatem wątpliwości, 
że przedmiotowy zakres prawa do sądu musi być określany poprzez odniesienie do 


podstawowej funkcji sądów, stanowiącej według postanowień konstytucji ich wyłączną 


515 Wyrok z 30 X 2012 r., SK 20/11, OTK 2012 Seria A, nr 9, poz. 110. 

516 Wyrok z 9 VI 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50. 

517 Zob. np. orzeczenie z 29 IX 1993 r., sygn. K 17/92, OTK 1993, poz. 33. 

518 Por. wyrok z 9 VI 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50, wyrok z 29 VI 2010 r., P 28/09, OTK 2010 
Seria A, nr 5, poz. 52. 

51 Wyrok z 20 IX 2006 r., SK 63/05, OTK 2006 Seria A, nr 8, poz. 108. 
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kompetencję, którą jest, stosownie do art. 175 ust. 1 ustawy zasadniczej, sprawowanie 
wymiaru sprawiedliwości. Zgodnie z dominującym poglądem doktryny do istoty wymiaru 
sprawiedliwości należy rozstrzyganie sporów prawnych. Prawo do sądu nie obejmuje 
natomiast sporów, które zaistniały wewnątrz aparatu państwowego. Są to m.in. sprawy ze 
stosunków nadrzędności i podporządkowania pomiędzy organami państwowymi oraz 
sprawy dotyczące podległości służbowej pomiędzy przełożonymi i podwładnymi 
w organach państwowych. Tę drugą kategorię spraw należy jednak rozumieć stosunkowo 
wąsko, ponieważ szereg elementów, które kształtują sytuację prawną podmiotu znajdującego 
się w relacji podległości służbowej podlega kognicji sądu”*. Nie ulega też wątpliwości, 
że zakres przedmiotowy prawa do sądu obejmuje nie tylko sprawy karne, ale także spory ze 
stosunków cywilno-prawnych oraz administracyjno-prawnych. Ponadto konstytucyjne 
określenie przedmiotowego zakresu prawa do sądu w każdej sprawie, a nie w odniesieniu do 
określonej kategorii spraw, jak to czyni w szczególności EKPCz ma, jak się wydaje, szerszy 
zasięg, w porównaniu z międzynarodowymi standardami ochrony praw człowieka. Pojęcie 
„Sprawy” na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wymaga z pewnością uwzględnienia 
szerszego kontekstu normatywnego. Wymaga przede wszystkim podkreślenia, że jest to 
pojęcie w pewnej mierze autonomiczne, którego nie można objaśniać wyłącznie poprzez 
odniesienia do pojęcia sprawy, które funkcjonuje na tle poszczególnych gałęzi prawa: 
karnego, cywilnego czy administracyjnego. Wynika to z ogólnej zasady interpretacyjnej, 
zgodnie z którą normy konstytucyjne muszą być traktowane jako punkt odniesienia dla oceny 
poszczególnych pojęć ustawowych, a nie odwrotnie. Przyjęcie innego założenia oznaczałoby 
w odniesieniu do regulacji zawartej w art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej, że wąskie ujęcie 
„Sprawy” na tle poszczególnych gałęzi prawa, a więc także wąskie ujęcie funkcji wymiaru 
sprawiedliwości, determinowałoby zakres gwarancji konstytucyjnych, przez co mogłoby 
skutecznie utrudnić urzeczywistnienie prawa do sądu. Skierowanie sprawy do sądu musi 
prowadzić do wymierzania sprawiedliwości, a więc do rozstrzygnięcia o prawach danego 
podmiotu. Bez wątpienia do kategorii takich praw, o których rozstrzyga sąd sprawujący 
wymiar sprawiedliwości, należą nie tylko te, objęte bezpośrednio gwarancjami 


konstytucyjnymi, ale także wszelkie inne prawa, których istnienie wynika z całokształtu 


520 Zob. wyrok z 14 XII 1999 r., SK 14/98, OTK 1999 Seria A, nr 7, poz. 163. 
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obowiązujących regulacji prawa materialnego. O ile w zakresie prawno-materialnym 
konieczne jest odwołanie się do całości systemu prawnego, o tyle gdy chodzi o wymiar 
formalny prawa do sądu trzeba uznać, że art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma treść niezależną 
od tego, w jaki sposób zdefiniowane jest pojęcie sprawy na tle szczegółowych ujęć 
proceduralnych. Respektując ową autonomiczność pojęcia „sprawy” w rozumieniu art. 45 
ust. l ustawy zasadniczej, należy w konsekwencji zauważyć, że urzeczywistnienie 
konstytucyjnych gwarancji prawa do sądu będzie obejmowało wszelkie sytuacje, bez 
względu na szczegółowe regulacje proceduralne, w których pojawia się konieczność 
rozstrzygania o prawach danego podmiotu, a jednocześnie natura danych stosunków 
prawnych wyklucza arbitralność rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez drugą 
stronę tego stosunku”?!. 

Pogląd ten jest konsekwentnie podtrzymywany w orzecznictwie, np. w wyroku 
z dnia 12 maja 2003 r., sygn. akt SK 38/02, TK stwierdził, iż od strony przedmiotowej zakres 
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP jest wyznaczony poprzez szerokie pojęcie „sprawy”, który to 
termin ma charakter autonomiczny na tle ustawy zasadniczej (nie zaś wynikający 
z pojęcia „sprawy” definiowanego przez ustawy zwykłe, na użytek poszczególnych 
postępowań sądowych). W tym samym wyroku TK zaznaczył, iż szerokie pojęcie „sprawy”, 
o którym mowa w art. 45 Konstytucji RP, pozwala przyjąć, iż co do zasady ochroną prawa 
do sądu jest objęta osoba poszkodowana przestępstwem. Jednakże wówczas, gdy występuje 
ona w postępowaniu karnym, w ramach którego realizuje swoje prawa, jej sytuacja kształtuje 
się inaczej niż sytuacja sprawcy. Nie podobna zatem przyjąć, że standard prawa do sądu 
realizowanego w postępowaniu karnym jest identyczny dla sprawcy i dla osoby 
pokrzywdzonej jego czynem. W tym wypadku nie można się więc powoływać na argument 
lege non distinguente. W zakresie prawa do sądu realizowanego w postępowaniu karnym 
pozycja sprawcy i pokrzywdzonego nie jest bowiem identyczna. Prawo do sądu 
pokrzywdzonego nie wyczerpuje się w tym wypadku w ramach postępowania w sprawie 
karnej, może on może bowiem realizować swoje prawo do sądu także w postępowaniu przed 


sądem cywilnym”. 


521 Wyrok z 10 V 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109. 
522 Wyrok z 12 V 2003 r., SK 38/02, OTK 2003 Seria A, nr 5, poz. 38. 
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Z kolei w wyroku z dnia 27 maja 2008 r., sygn. akt SK 57/06, TK stanął na 
stanowisku, iż przez pojęcie „sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP należy 
rozumieć określone zadanie sądu, które polega na prawnej kwalifikacji konkretnego stanu 
faktycznego, celem wydania indywidualnej normy rozstrzygającej o prawach lub 
obowiązkach określonego podmiotu. Bez znaczenia dla konstytucyjnego rozumienia pojęcia 
„Sprawy” i jej „rozpatrzenia” jest to, jaki charakter ma „sprawa” podlegająca kwalifikacji 
prawnej sądu, co wiąże się z naturą stanu faktycznego — jego elementami mogą być działania 
ludzkie, zdarzenia przyrodnicze, ale także np. rozstrzygnięcia indywidualne i konkretne 
uprawnionego organu. Istotne jest to, że wszystkie elementy stanu faktycznego dotyczą 
sprawy konkretnej i tworzą pewną całość związaną z podmiotem, którego uprawnienia lub 
obowiązki będą określone w wyniku kwalifikacji prawnej stanu faktycznego”*. 

W późniejszej judykaturze zauważono z kolei, że znaczenie art. 45 ust. 1 Konstytucji 
RP nie wyczerpuje się we wskazanym wcześniej katalogu spraw (TK miał na myśli spory 
prawne między osobami fizycznymi i prawnymi wynikające ze stosunków 
cywilnoprawnych, administracyjno-prawnych oraz rozstrzyganie o zasadności zarzutów 
karnych>*), chodzi natomiast ogólnie o „rozstrzyganie o prawach danego podmiotu”. 
Rozwijając swoją wypowiedź TK zaznaczył, iż w zgodzie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP 
pozostaje tylko takie rozumienie „sprawy cywilnej”, które nie wyklucza z jej zakresu 
możliwości dochodzenia roszczeń cywilnoprawnych tylko z tej przyczyny, że ich źródłem 
jest decyzja administracyjna ustalająca obowiązek spełnienia określonego Świadczenia 
pieniężnego na rzecz konkretnej osoby. W ocenie TK za sprzeczne z konstytucją należy 
uznać stosowanie przez sądy swoistego automatyzmu: jeśli źródłem powstałego stosunku 
prawnego jest decyzja administracyjna (akt administracyjny), to stosunek ten nie może mieć 
charakteru cywilnoprawnego, przez co w konsekwencji droga sądowa jest niedopuszczalna. 
Jak wykazano wyżej, takie rozumowanie nie znajduje uzasadnienia prawnego i prowadzi do 
całkowitego pozbawienia ochrony sądowej, co pozostaje w oczywistej sprzeczności z art. 45 
ust. 1 ustawy zasadniczej. Ponadto TK w pełni podziela stanowisko doktryny, przyjmujące 


dopuszczalność drogi sądowej zawsze wtedy, gdy powód opiera swoje roszczenie na 


523 Wyrok z 27 V 2008 r., SK 57/06, OTK 2008 Seria A, nr 4, poz. 63. 
54 Por. P. Wiliński, Rzetelny proces karny w świetle Konstytucji i orzecznictwa, [w:] P. Wiliński (red.), Rzetelny 
proces karny, Warszawa 2009, s. 310-311. 
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zdarzeniach prawnych, które mogą stanowić źródło stosunków cywilnoprawnych. 
O dopuszczalności drogi sądowej decyduje bowiem samo istnienie hipotetycznego 
roszczenia „twierdzonego” przez powoda. W konsekwencji tego, „każdy może wytoczyć 
powództwo, jakie uzna za słuszne”. Zatem w zakresie pojęcia „sprawa cywilna” mieszczą 
się także roszczenia dotyczące zobowiązań pieniężnych, których źródłem są akty 
administracyjne, w szczególności roszczenia o odsetki od należnych, a niewypłaconych 
w terminie świadczeń”. 

W niektórych nowszych orzeczeniach TK, dążąc do podsumowania swego 
dotychczasowego dorobku stanął na stanowisku, że zakres konstytucyjnego pojęcia „sprawa” 
obejmuje przede wszystkim dwa obszary dotyczące: 

1) wszelkiego rodzaju sporów prawnych z udziałem podmiotów prywatnych; 

2) rozstrzygania o zasadności zarzutów karnych. 
TK zaznaczył także, iż dopiero zakończenie postępowania przygotowawczego, a co za tym 
idzie wniesienie aktu oskarżenia konstytuuje „sprawę? w rozumieniu art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP. W świetle tego artykułu tylko w przypadku, gdy zaistnieją podstawy do 
wszczęcia postępowania jurysdykcyjnego, pokrzywdzony będzie mógł realizować swoje 
prawo do sądu w procesie karnym. Natomiast sprawa karna jest sprawą oskarżonego. 
Toczące się postępowanie sądowe w sprawie karnej może jednak w pewnym zakresie 
dotykać różnego rodzaju interesów pokrzywdzonego, dlatego też z chwilą wniesienia do sądu 
aktu oskarżenia poprzez uprawnionego oskarżyciela staje się również w pewnym sensie 
sprawą osoby pokrzywdzonej. Z tego względu osoba pokrzywdzona może zostać uznana za 
szczególnego rodzaju podmiot objęty odpowiednimi gwarancjami, które wynikają wprost 
z konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez 
nieuzasadnionej zwłoki przez właściwy, niezależny, bezstronny i niezawisły sąd”, 

Jako dopełnienie, a zarazem podsumowanie powyżej wskazanego stanowiska TK, 
wyrażonego w przytoczonych orzeczeniach należy wskazać wyrok z dnia 18 lipca 2011 r., 
sygn. akt SK 10/10, w którym TK zaznaczył, iż ustalenie znaczenia pojęcia „sprawa” na 
gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wymaga uwzględnienia szerszego kontekstu 


normatywnego. Pojęcie sprawy jest autonomiczne, przez co nie można go objaśniać 


525 Wyrok z 10 VII 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143. 
526 Wyrok z 25 IX 2012 r., SK 28/10, OTK 2012 Seria A, nr 8, poz. 96. 
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wyłącznie w odniesieniu do pojęcia sprawy, które funkcjonuje w prawie: karnym, cywilnym 
czy administracyjnym. Treść art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej pozwala skonstatować, iż wolą 
ustrojodawcy było objęcie prawem do sądu możliwie jak najszerszego zakresu spraw. 
Z zasady demokratycznego państwa prawnego wynika zarazem dyrektywa interpretacyjna 
zakazująca zawężającej wykładni tego prawa. Konstytucja wprowadza więc domniemanie 
drogi sądowej. Nie oznacza to jednak, że wszelkie ograniczenia sądowej ochrony praw 
jednostki są niedopuszczalne. Tę kwestię należy analizować w kontekście art. 77 ust. 2 
Konstytucji RP, który przewiduje zakaz zamykania drogi sądowej. Regulacja ta jest jedną 
z podstawowych konstytucyjnych gwarancji prawa do sądu. Art. 77 ust. 2 ustawy zasadniczej 
należy przy tym traktować jako rozwinięcie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, gdyż między 
wskazanymi postanowieniami ustawy zasadniczej istnieje organiczna więź, a zakaz 


zamykania drogi sądowej stanowi dopełnienie prawa do sądu”*”. 


3.3.2. ANALIZA WYBRANYCH PRZYPADKÓW „SPRAWY” 


TK w zdecydowanej większości swoich orzeczeń, w których powstała konieczność 
odpowiedzi na pytanie, czy konkretna sytuacja może być zakwalifikowana jako „sprawa” 
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, odpowiedział na to pytanie twierdząco. 
Kwalifikację taką TK przyjął nie tylko co do spraw z zakresu szeroko rozumianego prawa 
materialnego (cywilnego, administracyjnego i karnego), lecz także w odniesieniu do kwestii 
incydentalnych, wynikających w ramach toczącego się sporu sądowego oraz opartych na 
przepisach prawa procesowego. 

Za sprawę w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zostały uznane m.in. sprawy 
dotyczące: kwestii prawidłowości świadczonej usługi medycznej oraz ewentualnego 
uszczerbku na zdrowiu osoby z niej korzystającej, prawidłowości stwierdzenia przez 
sędziego-komisarza niedopuszczalności lub dopuszczalności wpisu prawa rzeczowego 


w księdze wieczystej, postępowania wieczystoksięgowego, postępowania dyscyplinarnego, 


527 Wyrok z 18 VII 2011 r., SK 10/10, OTK 2011 Seria A, nr 6, poz. 58. 


162 


przyznania lub odmowy przyznania obrońcy z urzędu oskarżonemu występującemu 
z wnioskiem na podstawie art. 78 $ 1 k.p.k. >. 

W postanowieniu z dnia 8 lutego 2000 r., sygn. akt Ts 180/99, TK stwierdził, iż pod 
pojęciem „sprawy” należy rozumieć wszelkie okoliczności mające znaczenie dla sfery praw 
lub wolności danego podmiotu, w tym w szczególności także w przypadku zagrożenia lub 
naruszenia dóbr i interesów jednostki chronionych prawem. Niewątpliwie do takiej kategorii 
spraw należy kwestia prawidłowości świadczonej usługi medycznej oraz ewentualnego 
uszczerbku na zdrowiu osoby korzystającej z tej usługi””. 

W wyroku z dnia 19 września 2007 r., sygn. akt SK 4/06, TK stanął na stanowisku, 
zgodnie z którym prima facie można mieć wątpliwości, czy sama ocena dopuszczalności, jak 
również i niedopuszczalności wpisu hipoteki lub zastawu (w postępowaniu upadłościowym) 
stanowi „„sprawę” w rozumieniu konstytucyjnym, nawet w świetle tendencji do szerokiego 
ujmowania tego terminu. Teoretycznie, kompetencja do dokonywania takiej oceny oraz 
składania wniosków o wykreślenie praw zastawniczych z rejestrów sądowych mogłaby więc 
przysługiwać innemu organowi, który występuje w postępowaniu upadłościowym: 
syndykowi, zarządcy czy nadzorcy sądowemu. Jak jednak wskazano, istotna konsekwencja 
wyposażenia w tę kompetencję organu sądowego (sędziego-komisarza) polega na tym, 
że ocena prawna zawarta w wydawanym przez niego postanowieniu wiąże sąd orzekający 
w przedmiocie wykreślenia wpisu prawa zastawniczego (wieczystoksięgowy lub 
rejestrowy). W razie sporu co do oceny prawnej wpisu, dokonanej w postanowieniu 
sędziego-komisarza, mamy zatem do czynienia ze stanem „„sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 
1 Konstytucji RP, ze wszystkimi tego konsekwencjami'*0, 

W wyroku z dnia 17 lipca 2013 r., sygn. akt SK 9/10, TK przyjął, iż treść normatywna 
pojęcia prawnego „rozpatrzenie sprawy”, które zostało zamieszczone przez ustrojodawcę 
w art. 45 ust. I ustawy zasadniczej, obejmuje rozstrzyganie o prawach lub obowiązkach 
jakiegoś podmiotu, na podstawie norm prawnych, które wynikają z przepisów prawnych. 


Istotą rozpatrzenia sprawy jest kwalifikacja prawna konkretnego stanu faktycznego, zawarta 


528 Zgodnie z art. 78 $ 1 k.p.k. oskarżony, który nie ma obrońcy z wyboru, może żądać, aby mu wyznaczono 
obrońcę z urzędu, jeżeli w sposób należyty wykaże, że nie jest w stanie ponieść kosztów obrony bez uszczerbku 
dla niezbędnego utrzymania siebie i rodziny. 

52 Postanowienie z 8 II 2000 r., Ts 180/99, OTK 2000, nr 1, poz. 54. 

530 Wyrok z 19 IX 2007 r., SK 4/06, OTK 2007 Seria A, nr 8, poz. 98. 


163 


w wydanej konkretnej i indywidualnej normie, która skierowana została do określonego 
podmiotu. To właśnie z niej wynikają określone skutki prawne, tzn. uprawnienia lub 
obowiązki. Istotne jest, że wszystkie elementy stanu faktycznego dotyczą konkretnej sprawy 
i tworzą pewną całość związaną z podmiotem, którego uprawnienia lub obowiązki zostaną 
określone w wyniku kwalifikacji prawnej stanu faktycznego”. Istotne dla kwalifikacji 
danego stanu jako „sprawy” w konstytucyjnym znaczeniu jest przede wszystkim to, aby 
zachodziła konieczność władczego rozstrzygnięcia w warunkach niezawisłości, o prawach 
i wolnościach oznaczonego podmiotu, w sytuacji, która wyklucza arbitralność 


532, Konstytucyjne pojęcie 


rozstrzygnięcia oraz możliwość rozstrzygnięcia przez drugą stronę 
„Sprawy” dotyczy nie tylko wąsko rozumianego postępowania głównego. Może ono również 
obejmować inne postępowania, w których sąd rozstrzyga o prawach i obowiązkach danego 
podmiotu. TK w swoim orzecznictwie przyjmuje, że taki charakter ma właśnie postępowanie 
wieczystoksięgowe. Dzieje się tak dlatego, że postanowienie sądu o wpisie prawa do księgi 
wieczystej jest rozstrzygnięciem o prawach zainteresowanego, przez co przesądza o treści 
uprawnień i zakresie ochrony praw, które podlegają wpisowi do księgi wieczystej ”**. 

W wyroku z dnia 2 września 2008 r., sygn. akt K 35/06, TK podkreślił, iż zawierające 
się w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP „dwa prawa do sądu”, pojmowane jako prawo do 
sądowego wymiaru sprawiedliwości, a więc merytorycznego rozstrzygnięcia oraz prawo do 
sądowej kontroli aktów godzących w konstytucyjnie zagwarantowane wolności (prawa) 
jednostki, to dwie funkcje działania sądów, które wynikają z tego, czy w danej kategorii 
spraw sądy merytorycznie rozstrzygają, czy też kontrolują działalność organów władzy 
publicznej, chroniąc jednostkę przed arbitralnością tej władzy. Zdaniem TK w każdej sprawie 
dyscyplinarnej, która była przedmiotem rozstrzygnięcia w pozasądowym postępowaniu 
dyscyplinarnym, ustawodawca musi zapewnić prawo do wszczęcia sądowej kontroli 
postępowania dyscyplinarnego i zapadłego w jego wyniku orzeczenia. Wynika to 
z konstatacji, że postępowanie dyscyplinarne może prowadzić do rozstrzygnięć, których 


konsekwencje są zbliżone do tych, które mają miejsce w postępowaniu karnym. 


W orzecznictwie TK powszechnie przyjmuje się, że jeśli sądy same nie rozstrzygają 


531 Zob. wyrok z 27 V 2008 r., SK 57/06, OTK 2008 Seria A nr 4, poz. 63. 
532 Por. wyrok z 8 XII 2009 r., SK 34/08, OTK 2009 Seria A, nr 11, poz. 165. 
533 Wyrok z 17 VII 2013 r., SK 9/10, OTK 2013 Seria A, nr 6, poz. 79. 
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konfliktów prawnych, to przynajmniej powinny w sferze wymiaru sprawiedliwości 
sprawować kontrolę nad orzecznictwem organów quasi-sądowych 3%. Powyższa teza odnosi 
się w szczególny sposób do postępowań dyscyplinarnych. Z brzmienia Konstytucji RP oraz 
aktów międzynarodowych wiążących Polskę nie wynika konieczność rozpatrywania spraw 
dyscyplinarnych od początku do końca poprzez organy, które spełniają wszystkie gwarancje 
zawarte w art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej. W sprawach odpowiedzialności dyscyplinarnej 
mogą orzekać specjalnie w tym celu tworzone organy administracyjne lub też korporacyjne. 
Organy dyscyplinarne nie muszą spełniać jednak wszystkich wymagań, jakie są stawiane 
sądom, o ile ich rozstrzygnięcia poddawane są następnie faktycznej i prawnej kontroli organu 
mającego wszelkie znamiona sądu. W szczególności nie muszą spełniać przesłanki jawnego 
rozpatrzenia sprawy, rozumianej jako wymóg zagwarantowania publicznej rozprawy (aspekt 
jawności zewnętrznej). Na etapie pozasądowego postępowania dyscyplinarnego (np. przed 
komisją dyscyplinarną) jawność zewnętrzna nie jest wymagana ani przez art. 6 ust. 1 EKPCz, 
ani przez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Powinna za to być przestrzegana zasada jawności 
wewnętrznej, czyli jawności postępowania wobec jego uczestników. Gwarancje zawarte 
w art. 45 ust. I Konstytucji RP, mogą jedynie znaleźć odpowiednie zastosowanie na etapie 
orzekania o karach dyscyplinarnych. Z zasady demokratycznego państwa prawnego, 
zawartego w art. 2 Konstytucji RP, wynika konieczność respektowania w postępowaniu 
dyscyplinarnym do pewnego stopnia gwarancji wynikających z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, 
w szczególności prawa do jawnego rozpatrzenia sprawy przez bezstronny organ, z naciskiem 
na jawność wewnętrzną *. 

W wyroku z dnia 8 października 2013 r., sygn. akt K 30/11, TK stanął na stanowisku, 
zgodnie z którym urzeczywistnienie konstytucyjnych gwarancji prawa do sądu dotyczy 
wszelkich sytuacji, w których dochodzi do rozstrzygania o prawach danego podmiotu, 
w relacji zarówno do innych równorzędnych podmiotów, jak i do władzy publicznej. Z kolei 
natura istniejącego stosunku prawnego wyklucza podejmowanie w tym zakresie arbitralnych 
decyzji. W rezultacie treść normatywna pojęcia „rozpatrzenie sprawy” utożsamiana jest 
z każdym rozstrzygnięciem o prawach lub obowiązkach danego podmiotu, które zapadało na 


podstawie norm prawnych zawartych w obowiązujących przepisach. W głównej mierze 


534 Zob. wyroki z 11 IX 2001 r., SK 17/00, OTK 2001, nr 6, poz. 165. 
535 Wyrok z 2 IX 2008 r., K 35/06, OTK 2008 Seria A, nr 7, poz. 120. 


165 


chodzi tu o czynność polegającą na prawnej kwalifikacji określonego stanu faktycznego, 
na podstawie konkretnej oraz indywidualnej normy zaadresowanej do danego podmiotu, 
która wywołuje skutki prawne w sferze uprawnień lub też obowiązków tego podmiotu. 
Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP każda czynność, która spełnia wskazane kryteria 
zarezerwowana jest dla niezależnego, bezstronnego i niezawisłego sądu, którego 
rozstrzygnięcie musi zostać dokonane w sposób sprawiedliwy, jawny oraz bez 
nieuzasadnionej zwłoki. Na tle powyższych ustaleń TK stwierdził, że rozstrzygnięcie 
o przyznaniu bądź odmowie przyznania obrońcy z urzędu oskarżonemu występującemu 
z wnioskiem w trybie art. 78 $ 1 k.p.k. jest „sprawą” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji 
RP. Decyduje bowiem o prawach lub obowiązkach konkretnego podmiotu na podstawie 
norm prawnych wynikających z przepisów prawnych >. 

W tym miejscu należy wskazać orzeczenia, w których istnienie sprawy 
w kontekście art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zostało zanegowane. Należą one jednak do 
rzadkości i dotyczą m.in.: rozstrzygania o zwolnieniu od kosztów postępowania, zamknięcia 
księgi wieczystej czy oceny egzaminu maturalnego polegającej na rozstrzyganiu 
o niesamodzielności rozwiązywania zadań egzaminacyjnych. 

W wyroku z dnia 31 marca 2009 r., sygn. akt SK 19/08, TK stwierdził, 
że rozstrzyganie o zwolnieniu od kosztów postępowania nie jest samo w sobie sprawą, 
do której stosuje się gwarancje wynikające z art. 45 ust. 1, art. 78 czy art. 176 Konstytucji 
RP, lecz jest jedynie jedną z czynności podejmowanych w ramach rozpoznawania takiej 
sprawy. Musi ono zostać unormowane w taki sposób, by rozpoznanie sprawy głównej 
odpowiadało wymienionym standardom konstytucyjnym. Oznacza to, że ustawodawca musi 
w szczególności ustanowić takie rozwiązania, których głównym celem będzie usunięcie 
barier finansowych w dostępie do sądu. Odmowa zwolnienia od kosztów sądowych na etapie 
wszczynania postępowania sądowego może przesądzić o dostępie do sądu. Rozstrzygnięcie 
w tej kwestii powinno więc podlegać kontroli sądowej. Jednocześnie zasady rozstrzygania 
tej kwestii muszą zostać unormowane w taki sposób, aby całe postępowanie sądowe 


odpowiadało standardom sprawiedliwości proceduralnej”*7. 


8 Wyrok z 8 X 2013 r., K 30/11, OTK 2013 Seria A, nr 7, poz. 98. 
537 Wyrok z 31 III 2009 r., SK 19/08, OTK 2009 Seria A, nr 3, poz. 29. 
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Czynność, jaką jest zamknięcie księgi wieczystej nie wchodzi w zakres postępowania 
wieczystoksięgowego. W związku z tym orzecznictwo TK dotyczące tego postępowania nie 
może być analogicznie odnoszone do instytucji, jaką jest zamknięcie księgi wieczystej. Nie 
można zatem uznać czynności technicznej zamknięcia księgi wieczystej z uwagi na 
bezprzedmiotowość dalszego jej prowadzenia za „sprawę sądową”, która jest rozstrzygana 
merytorycznie od początku przez sądy w „postępowaniu sądowym”. O ile bowiem 
w postępowaniu wieczystoksięgowym bada się istnienie czy przysługiwanie prawa, które ma 
być ujawnione bądź wykreślone z księgi wieczystej, o tyle zamknięcie księgi wieczystej nie 
dotyczy bezpośrednio prawa podmiotowego *. 

W wyroku z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. akt SK 29/13, TK orzekł, iż „ocenianie” 
polegające na rozstrzyganiu przez pedagoga o niesamodzielności rozwiązywania zadań 
egzaminacyjnych stwierdzanej ex post, w toku dokonywania subsumpcji udzielonych 
odpowiedzi do określonego wzorca odpowiedzi, nie kreuje „sprawy” w rozumieniu art. 45 
ust. 1 Konstytucji RP. Orzecznictwo TK stoi na stanowisku, że ustalenie znaczenia „sprawy” 
na gruncie art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej wymaga uwzględnienia szerszego kontekstu 
normatywnego. Pojęcie sprawy na gruncie obecnie obowiązującej Konstytucji RP jest 
autonomiczne. Wolą ustrojodawcy jest objęcie prawem do sądu możliwie jak najbardziej 
szerokiego zakresu spraw. Nie oznacza to jednak, że wszelkie ograniczenia sądowej ochrony 
praw jednostki są niedopuszczalne”. Sam proces oceniania, rozumiany jako ustalenie stanu 
faktycznego nie mieści się w pojęciu „sprawy” na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. 
Ustalając znaczenie tego terminu, TK wyraził pogląd, że urzeczywistnienie konstytucyjnych 
gwarancji prawa do sądu obejmuje „wszelkie sytuacje”, bez względu na szczegółowe 
regulacje proceduralne, w których pojawia się konieczność rozstrzygnięcia o prawach 
danego podmiotu. Jednocześnie natura danych stosunków prawnych wyklucza arbitralność 
rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez drugą stronę tego stosunku. Procedura 
sądowa nie jest bowiem odpowiednia do weryfikacji prawidłowości unieważnienia pracy 
z powodu niesamodzielności rozwiązywania zadań, stwierdzonej w toku sprawdzania prac, 
stanowiącej składnik wyniku egzaminu. Przyjęcie innego punktu widzenia prowadziłoby do 


stanu, w którym sąd stanąłby przed koniecznością dokonania oceny rozstrzygnięcia 


538 Wyrok z 16 XII 2008 r., P 68/07, OTK 2008 Seria A, nr 10, poz. 180. 
539 Zob. wyrok z 18 VII 2011 r., K 25/09, OTK 2011 Seria A, nr 6, poz. 57. 
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egzaminatora co do niesamodzielności rozwiązania arkusza. Działanie takie nie mieści się 
w zakresie prawa do uzyskania „sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy”, o którym stanowi art. 
45 ust. I Konstytucji RP, z uwagi na uwarunkowania nakazujące odwołanie się do wiedzy 


osób dysponujących wiadomościami z danej gałęzi wiedzy”. 


3.4. PRAWO DO SĄDU A SPRAWIEDLIWOŚĆ PROCEDURALNA 


3.4.1. ODPOWIEDNIE UKSZTAŁTOWANIE POSTĘPOWANIA SĄDOWEGO 
JAKO ELEMENT PRAWA DO SĄDU 


Drugim**! z powszechnie wyodrębnianych przez orzecznictwo TK komponentów 
prawa do sądu jest prawo do odpowiedniego ukształtowania postępowania sądowego”*. 
Komponent ten w największym stopniu podkreśla procesowy charakter prawa do sądu, 
chociaż aspekty mające wymiar procesowy znajdują wyraz także w prawie dostępu do sądu 
oraz w prawie do wyroku sądowego. Wyodrębnienie prawa do odpowiedniego 
ukształtowania postępowania sądowego najpełniej odzwierciedla założenie, że prawo 
do sądu zakłada w ogólności istnienie prawnie uregulowanej procedury, bez której prawo 
to nie mogłoby zaistnieć oraz być realizowane. Co więcej, skoro przyjmuje się, że prawo do 
odpowiedniego ukształtowania postępowania sądowego jest elementem składowym prawa 
do sądu, to implikuje to jednoznaczny wniosek, zgodnie z którym, po pierwsze istnieje prawo 
do prawnie unormowanego postępowania przed sądem, któremu odpowiada obowiązek po 
stronie państwa do zapewnienia takiego postępowania, a po drugie, że normatywna 
reglamentacja postępowania sądowego musi być taka, aby spełniało ono warunki jego 
sprawiedliwego ukształtowania. Konstytucyjnej ocenie musi więc podlegać zarówno 
istnienie takiego postępowania, jak i jego normatywne ujęcie. W związku z tym, 
za niespełniający wymagań wynikających z art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej należy uznać 


nie tylko taki stan, w którym istniejące postępowanie sądowe nie jest odpowiednio 


540 Wyrok z 22 VI 2015 r., SK 29/13, OTK 2015 Seria A, nr 6, poz. 83, [w:] M. Domagała, J. Podkowik, 
M. Zubik (red.), Konstytucja RP w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego oraz SN i NSA, Warszawa 2018, 
s. 131-132. 

541 Pozostałe elementy to: prawo dostępu do sądu oraz prawo do wyroku sądowego. 

542 Por. wyrok z 10 VII 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143. 
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ukształtowane, lecz także wypadek, w którym w ogóle nie istnieje prawnie uregulowane 
postępowanie, w którym mogą być załatwiane sprawy danego rodzaju**. 

W wyroku z dnia 28 lipca 2004 r., sygn. akt P 2/04, TK podtrzymał swoje 
dotychczasowe stanowisko dotyczące istnienia trzech wymienionych powyżej komponentów 
prawa do sądu. W wyroku tym wypowiedział się także na temat prawa do odpowiedniego 
ukształtowania postępowania sądowego, zgodnie z wymogami sprawiedliwości oraz 
jawności. Według TK zadaniem sprawiedliwej procedury sądowej jest zapewnienie stronom 
uprawnień procesowych stosownych do przedmiotu prowadzonego postępowania. Zgodnie 
z wymogami rzetelnego procesu uczestnicy postępowania muszą mieć realną możliwość 


przedstawienia swych racji, natomiast obowiązkiem sądu jest ich rozważenie”* 


. Wymóg 
sprawiedliwego postępowania zakłada dostosowanie jego poszczególnych zasad do 
specyfiki rozpoznawanych spraw. Sprawiedliwość proceduralna w postępowaniu cywilnym 
nie jest urzeczywistniana w identyczny sposób, tak jak w postępowaniu sądowo- 
administracyjnym lub karnym. Spory cywilnoprawne, powstające na tle stosunków 
prawnych, które oparte są na zasadzie równorzędności, powinny być rozpatrywane 
w postępowaniu sądowym, które oparte jest na zasadzie równości stron'**. Logiczną 
konsekwencją jest więc odpowiednie ukształtowanie procedury sądowej, które zakłada 
równowagę uprawnień stron. 

Prawo do sądu nie ma jednak bezwzględnego i absolutnego charakteru, stwarzającego 
uprawnionemu, w ramach każdej procedury i każdego typu postępowania, możliwość 


nieograniczonej ochrony swoich praw na drodze sądowej“ 


. Gwarancje konstytucyjne, które 
związane są z prawem do sądu nie mogą być w konsekwencji traktowane jako nakaz 
urzeczywistnienia w każdym trybie i w każdym rodzaju procedury tego samego zestawu 
instrumentów procesowych, jednolicie określających pozycję stron postępowania oraz 
zakres środków procesowych, które im przysługują. Nie istnieje więc jeden idealny model 
postępowania, który można by skonstruować na podstawie regulacji konstytucyjnych. 


Te bowiem zawierają wskazania co do pewnych koniecznych elementów i mechanizmów, 


53 P, Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1127-1128. 

544 Wyrok z 28 VII 2004 r., P 2/04, OTK 2004 Seria A, nr 7, poz. 72. 
545 Wyrok z 13 V 2002 r., SK 32/01, OTK 2002 Seria A, nr 3, poz. 31. 
546 Wyrok z 13 I 2004 r., SK 10/03, OTK 2004 Seria A, nr 1, poz. 2. 
547 Wyrok z 10 V 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109. 
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bez których nie byłoby możliwe urzeczywistnienie prawa każdego do rozpoznania sprawy 
przed właściwym, niezależnym, bezstronnym i niezawisłym sądem. Z kolei gdyby przyjąć 
inne założenia, można by zasadnie zakwestionować wszelkie odmienności oraz odrębności 
proceduralne, które występują w ramach postępowań cywilnych i karnych, służące 
zapewnieniu szybszej oraz bardziej efektywnej ochrony praw i interesów podmiotów 
dochodzących swoich praw przed sądem. Na tym polega istota odpowiedniego 
równoważenia mechanizmów procesowych, gdzie ceną większej efektywności i szybkości 
postępowania jest niejednokrotnie wprowadzenie silniejszych rygorów formalnych, które 
bardziej dyscyplinują zachowania stron, a tym samym zawężają zakres dostępnych środków 
procesowych. Samo istnienie np. postępowań szczególnych i odrębnych nie może być więc 
traktowane per se jako podstawa do zakwestionowania gwarancji konstytucyjnych. Należy 
bowiem podkreślić, że gwarancje konstytucyjne operują zestawem najbardziej 
podstawowych środków, od których zależy urzeczywistnianie sensu i znaczenia prawa do 
sądu, przez co ustawodawca dysponuje stosunkowo szerokim zakresem swobody 
ukształtowania procedur sądowych. Bez wątpienia nieuzasadnione byłoby przyjmowanie, 
z powołaniem się na regulacje konstytucyjne, nakazu stworzenia rozwiązań, które 
odtwarzałyby w odniesieniu do każdej kategorii sprawy, bez względu na jej specyfikę i inne 
racje, związane najczęściej Ściśle z postulatem efektywności stosowanych procedur ten sam, 
idealny, abstrakcyjny model postępowania. Tak rozumiana spójność systemu prawnego nie 
miałaby swego oparcia konstytucyjnego *. 

Nie każda odmienność lub też specyfika postępowania sądowego musi być a priori 
rozważana na płaszczyźnie ograniczeń prawa do sądu i związanych z tym gwarancji 
procesowych stron. Nie jest bowiem, jak wskazano wyżej, oczywiste na gruncie obecnie 
obowiązującej ustawy zasadniczej założenie, że każde postępowanie musi operować tym 
samym instrumentarium procesowym. Stwierdzenie to dotyczy również środków obrony, 
które pozostają w dyspozycji strony. Odrębność proceduralna może być jednak potraktowana 
w pewnych sytuacjach jako ograniczenie prawa do sądu. Swoboda ustawodawcy 
w kształtowaniu odpowiednich procedur nie oznacza bowiem dopuszczalności 


wprowadzania rozwiązań arbitralnych, które ponad miarę, a więc bez wystąpienia istotnych 


548 Zob. wyrok z 28 VII 2004 r., P 2/04, OTK 2004 Seria A, nr 7, poz. 72. 
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racji, ograniczają prawa procesowe strony, których realizacja stanowi przesłankę do 
prawidłowego i sprawiedliwego rozstrzygnięcia sprawy. Jeśli więc ograniczenie uprawnień 
procesowych strony jest zbędne, z punktu widzenia zamierzonych przez ustawodawcę celów, 
takich jak zapewnienie większej efektywności postępowania i jego szybkości, a jednocześnie 
wypacza pozycję stron, uniemożliwia właściwe zrównoważenie ich pozycji procesowej, 
a tym samym łamie podstawowy postulat sprawiedliwości proceduralnej, czy wreszcie 
prowadzi do arbitralnego rozstrzygnięcia „sprawy”, to w tego rodzaju wypadkach 
dochodziłoby do naruszenia gwarancji konstytucyjnych związanych z prawem do sądu”. 

W postanowieniu z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt Ts 55/05, TK stwierdził, 
iż z art. 45 Konstytucji RP nie wynika uprawnienie do żądania ponownego rozpoznania 
sprawy, która została zakończona prawomocnym orzeczeniem sądowym". Jednak wymóg 
ukształtowania postępowania sądowego zgodnie z zasadami sprawiedliwości zakłada 
stworzenie pewnych środków prawnych, które umożliwią wzruszenie prawomocnych 
orzeczeń, obarczonych poważnymi wadami'”!. 

Z jednej strony, prawo do sądu obejmuje prawo do uzyskania wiążącego 
rozstrzygnięcia, a więc rozstrzygnięcia, które w sposób definitywny rozstrzygnie określoną 
sprawę, a także będzie podlegać wykonaniu i poza wyjątkowymi sytuacjami nie będzie 
mogło zostać zmienione. Co więcej, w myśl postanowień Konstytucji RP postępowanie 
sądowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Ustawa zasadnicza nie nakazuje jednak 
wprowadzenia trójinstancyjnego postępowania sądowego. Zasadniczym instrumentem 
korekty orzeczeń, które są niezgodne z prawem jest kontrola instancyjna sprawowana przez 
sąd drugiej instancji. Z prawomocnym orzeczeniem, które zostało wydane 
w dwuinstancyjnym postępowaniu sądowym wiąże się domniemanie zgodności z prawem 
takiego orzeczenia. Zasada stabilności prawomocnych orzeczeń sądowych jest ważnym 
elementem prawa do sądu i ma istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji 
konstytucyjnych zasad bezpieczeństwa prawnego. Z tego względu podstawowe znaczenie 
ma takie ukształtowanie postępowania sądowego, aby zapadło w nim zgodne z prawem 


wiążące rozstrzygnięcie oraz nie zachodziła konieczność wzruszania prawomocnego 


343 Wyrok z 28 VII 2004 r., P 2/04, OTK 2004 Seria A, nr 7, poz. 72. 
550 Postanowienie z 18 I 2006 r., Ts 55/05, OTK 2006 Seria B, nr 1, poz. 31. 
551 Zob. wyrok z 15 V 2000 r., SK 29/99, OTK 2000, nr 4, poz. 110. 
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orzeczenia. Z drugiej strony ważnym elementem sprawiedliwości proceduralnej jest również 
wymóg takiego ukształtowania procedury sądowej, by zaistniało jak największe 
prawdopodobieństwo uzyskania rozstrzygnięcia zgodnego z prawem i opartego na 
prawdziwych ustaleniach faktycznych. Dotyczy to w szczególności sytuacji, w której już po 
wydaniu prawomocnego orzeczenia pojawią się nowe dowody, z których wynika, 
że orzeczenie to nie odpowiada rzeczywistości. Ustawodawca musi zatem starannie 
wyważyć zasadę stabilności orzeczeń sądowych oraz konieczność zapewnienia środków 
prawnych umożliwiających wzruszanie takich orzeczeń w sytuacji, gdy są one dotknięte 
poważnymi wadami. 

Wymóg ukształtowania procedury sądowej zgodnie ze standardami sprawiedliwości 
proceduralnej obejmuje nakaz ustanowienia rozwiązań zapewniających jednostce adekwatną 
ochronę przed prawomocnymi orzeczeniami obarczonymi poważnymi wadami 
i naruszającymi wartości konstytucyjne. Wymóg ten dotyczy prawomocnych orzeczeń 
sądowych opartych na błędnych ustaleniach faktycznych w sytuacji, w której pojawiają się 
nowe dowody, niebrane pod uwagę przez sąd rozpoznający sprawę. W takiej sytuacji 
ustawodawca, kształtując prawo do wznowienia postępowania musi szczególnie starannie 
wyważyć wszystkie kolidujące wówczas wartości, uwzględniając szczególne znaczenie 
stabilności prawomocnych orzeczeń sądowych jako wartości konstytucyjnej”. 

W wyroku z dnia 18 maca 2014 r., sygn. akt SK 53/12, TK stwierdził, 
iż konstytucyjne prawo do sądu stanowi źródło pozytywnych oraz negatywnych obowiązków 
prawodawczych. Pierwsze zobowiązują prawodawcę do zgodnego z konstytucyjnym 
systemem wartości ukształtowania systemu wymiaru sprawiedliwości w ujęciu 
instytucjonalnym i proceduralnym. Z kolei negatywne obowiązki prawodawcy wyrażają się 
w szczególności w konstytucyjnym zakazie zamykania drogi sądowej dochodzenia 
naruszonych praw i wolności (art. 45 ust. 1 w związku z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP) oraz 
zakazie nadmiernego ograniczania stron w prawie do zaskarżenia orzeczeń i decyzji 


wydanych w pierwszej instancji (art. 45 ust. 1 w związku z art. 78 Konstytucji RP)***. 


552 Wyrok z 21 VII 2009 r., K 7/09, OTK 2009 Seria A, nr 7, poz. 113. 
553 Wyrok z 18 III 2014 r., SK 53/12, OTK 2014 Seria A, nr 3, poz. 32. 
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3.4.2. SPRAWIEDLIWE ROZPATRZENIE SPRAWY JAKO ELEMENT 
ODPOWIEDNIEGO UKSZTAŁTOWANIA POSTĘPOWANIA 


Nakaz sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, jako elementu odpowiedniego 
ukształtowania postępowania sądowego, literatura łączy zazwyczaj z wymaganiem 
rzetelnego postępowania (uczciwego, sprawiedliwego)”**. Podnosi się przy tym niekiedy, 
że chodzi tu o gwarancje stricte procesowe, gdyż w ujęciu szerszym prawo do rzetelnego 
(sprawiedliwego) procesu sądowego (postępowania) jest pojęciowym odpowiednikiem 
prawa do sądu w ogóle. Relacja zachodząca pomiędzy rzetelnym a sprawiedliwym 
postępowaniem sądowym nie jest jednak ujmowana w sposób jednolity. Analiza 
orzecznictwa TK prowadzi do wniosku, że oba te pojęcia są postrzegane raczej jako 
synonimiczne”*5, natomiast w literaturze dokonuje się rozróżnienia w tym zakresie ”*. 

W wyroku z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05, TK zaznaczając, iż ustawa 
zasadnicza nie gwarantuje prawa do rozpoznania każdej sprawy w trzech instancjach, 
stwierdził, iż w przypadku gdy ustawodawca kreuje instytucję kasacji, wówczas musi 
respektować zasady sprawiedliwości proceduralnej"””7. Według TK prawo do sprawiedliwej 
procedury sądowej (sprawiedliwości proceduralnej) jest czym innym niż prawo do kasacji 
(trzeciej instancji). Jeżeli natomiast chodzi o prawo do sprawiedliwego (rzetelnego) 
rozpatrzenia sprawy, to w odróżnieniu od prawa do jawnego rozpatrzenia sprawy nie podlega 
ono ograniczeniom. 

Urzeczywistnienie konstytucyjnego prawa do sądu, zwłaszcza w jego warstwie 
podmiotowej, jest możliwe tylko wtedy, gdy sąd nie działa arbitralnie, a uczestnicy 
postępowania nie są traktowani przedmiotowo. Nierzetelne procedury sądowe, nawet jeśli 
wprost nie prowadzą do zawieszenia obowiązywania prawa do sądu, to jednak przez sam 
fakt naruszenia zaufania, jakie gwarantuje rzetelna procedura sądowa, budzą pewne 
zastrzeżenia. Uzasadnia to tezę, że sprawiedliwość proceduralna należy do istoty 
konstytucyjnego prawa do sądu, albowiem prawo do sądu bez zachowania standardu 


rzetelności postępowania byłoby jedynie prawem fasadowym. 


554 Zob. np. S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa do sądu, s. 229. 
555 Wyrok z 13 V 2002 r., SK 32/01, OTK 2002 Seria A, nr 3, poz. 31. 

556 p, Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1131. 

557 Zob. np. wyrok z: 31 III 2005 r., SK 26/02, OTK 2005 Seria A, nr 3, poz. 29. 
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Samo pojęcie sprawiedliwości proceduralnej nie ma ściśle sprecyzowanego 
znaczenia. Poszczególne koncepcje sprawiedliwości proceduralnej mają jednak „wspólne 
jądro”, które sprowadza się do: możliwości bycia wysłuchanym; ujawnienia w czytelny 
sposób motywów rozstrzygnięcia, w stopniu który umożliwia weryfikację sposobu myślenia 
sądu, a więc unikania dowolności czy wręcz arbitralności w działaniu sądu; zapewnienia 
przewidywalności dla uczestnika postępowania, poprzez odpowiednią spójność oraz 
wewnętrzną logikę mechanizmów, którym jest on poddany. 

Tak określone cechy sprawiedliwości proceduralnej znajdują potwierdzenie 
w analizie konstytucyjnego statusu władzy sądowniczej. Sąd, nawet jeśli rozpatruje sprawę 
w postępowaniu kasacyjnym, musi zachować swoją tożsamość konstytucyjną, która 
wyznaczona jest przez zastane pojęcie władzy sądowniczej. Tożsamość konstytucyjna sądu 
(wymiaru sprawiedliwości) jest wyznaczona, poza oczywistym wymogiem niezależności, 
bezstronności i niezawisłości, m.in. poprzez: 

1) odrzucenie dowolności i arbitralności; 

2) zapewnienie udziału zainteresowanych podmiotów w postępowaniu; 

3) traktowaniu jawności jako zasady; 

4) wydawaniu rozstrzygnięć zawierających rzetelne, weryfikowalne uzasadnienia. 

Wyjątkowa procedura rozpatrywania kasacji uznawanych za oczywiście bezzasadne 
nie przekonuje o spełnieniu tych przesłanek. Jednakże nawet najstaranniejsze badanie przez 
sąd takich kasacji, z uwagi na brak przejrzystości wynikający z braku udziału stron 
w postępowaniu i nieweryfikowalności orzeczeń z powodu braku uzasadnienia, pozostaje 
przed stronami ukryte, czego nie byłoby, gdyby stronom zapewniono przynajmniej jawność 
(choćby zewnętrzną), zawiadomiono o posiedzeniu w sprawie rozpoznania kasacji, albo 
gdyby przewidziano powinność doręczenia uzasadnienia, wskazującego choćby okoliczność, 
którą in concreto sąd przyjął za decydującą o oczywistej bezzasadności. 

Podstawowe funkcje konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy 
są ściśle związane z funkcjami, które powszechnie przypisywane są uzasadnieniom 
sądowym. Uzasadnianie orzeczeń sądowych jest decydującym komponentem prawa do 


rzetelnego sądu jako konstytucyjnie chronionego prawa jednostki”**. 


558 Wyrok z 16 I 2006 r., SK 30/05, OTK 2006 Seria A, nr 1, poz. 2. 
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W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt SK 45/09, TK podtrzymał wyrażony 
w swoim dotychczasowym orzecznictwie pogląd, że sprawiedliwa procedura sądowa 
powinna zapewniać stronom uprawnienia procesowe stosowne do przedmiotu 
prowadzonego postępowania. Wymóg sprawiedliwego postępowania zakłada bowiem 
dostosowanie jego zasad do specyfiki rozpoznawanych spraw, Jak wskazywał już 
wielokrotnie TK, gwarancje konstytucyjne związane z prawem do sądu nie mogą być 
traktowane jako nakaz urzeczywistnienia w każdym trybie oraz w każdym rodzaju procedury 
tego samego zestawu instrumentów procesowych, które jednolicie określają pozycję stron 
postępowania oraz zakres przysługujących im środków procesowych. Przy odmiennym 
założeniu można by zakwestionować wszelkie odrębności proceduralne, które występują 
w ramach postępowania cywilnego i służą zapewnieniu szybszej oraz bardziej efektywnej 
ochrony praw i interesów podmiotów dochodzących swoich praw przed sądem. 
Nieuzasadnionym byłoby przyjęcie, z powołaniem się na regulacje konstytucyjne, 
konieczności utworzenia rozwiązań, które odtwarzałyby (w odniesieniu do każdej kategorii 
sprawy, bez względu na jej specyfikę i inne racje, związane najczęściej Ściśle z postulatem 
efektywności stosowanych procedur) ten sam idealny i abstrakcyjny model postępowania, 


560_ W konsekwencji należy stwierdzić, że nie każda odmienność lub 


który zresztą nie istnieje 
specyfika postępowania sądowego musi być a priori traktowana jako ograniczenie prawa do 
sądu oraz związanych z tym gwarancji procesowych przysługujących stronom. Z ustawy 
zasadniczej nie wynika bowiem założenie, że każde postępowanie sądowe musi operować 
tym samym instrumentarium procesowym. 

Swoboda ustawodawcy w kształtowaniu odpowiednich procedur nie oznacza jednak 
dopuszczalności wprowadzenia rozwiązań arbitralnych, nadmiernie i bez istotnych racji 
ograniczających prawa procesowe strony, których realizacja stanowi warunek prawidłowego 
i sprawiedliwego rozstrzygnięcia sprawy. Do naruszenia gwarancji konstytucyjnych 
związanych z prawem do sądu dochodziłoby wówczas, gdyby ograniczenie uprawnień 


procesowych strony było nieproporcjonalne dla realizacji takich celów, jak zapewnienie 


559 Por. wyrok z 13 V 2002 r., sygn. SK 32/01, OTK 2002 Seria A nr 3, poz. 31. 
560 Por. pogląd wyrażony w wyroku z 23 X 2006 r., sygn. SK 42/04, OTK 2006 Seria A, nr 9, poz. 125. 
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większej efektywności postępowania i jego szybkości, a jednocześnie uniemożliwiało 
właściwe zrównoważenie pozycji procesowej stron'*". 

W wyroku z dnia 20 października 2010 r., sygn. akt P 37/09, TK podtrzymał także 
swoje dotychczasowe stanowisko dotyczące standardów sprawiedliwego postępowania 
sądowego. Ponadto zaznaczył, iż w swoim orzecznictwie już wielokrotnie wyjaśniał 
znaczenie konstytucyjnych standardów sprawiedliwego postępowania sądowego. Według 
TK sprawiedliwość proceduralna należy do istoty konstytucyjnego prawa do sądu, albowiem 
prawo do sądu, bez zachowania standardu rzetelności postępowania byłoby jedynie prawem 
fasadowym'$, TK, wskazując na czym polega sprawiedliwość proceduralna, podkreślił, 
że w praktyce nie istnieje jeden idealny model postępowania, który dałoby się skonstruować 
na podstawie regulacji konstytucyjnych i który obowiązywałby w odniesieniu do wszystkich 
rodzajów postępowań sądowych. Regulacje konstytucyjne zawierają jedynie ogólne 
wskazania co do pewnych podstawowych elementów i mechanizmów, bez których nie 
dałoby się urzeczywistnić prawa każdego do rozpoznania sprawy w sprawiedliwej 
procedurze sądowej. Oceniając przestrzeganie przez ustawodawcę konstytucyjnych 
standardów sprawiedliwości proceduralnej, należy uwzględnić zawsze przedmiot i specyfikę 


danego postępowania Ś, 


Podejmując próbę wskazania podstawowych standardów 
sprawiedliwości proceduralnej, wyznaczających granice swobody regulacyjnej prawodawcy, 
TK wskazał, że poszczególne koncepcje sprawiedliwości proceduralnej posiadają „wspólne 
jądro”, które sprowadza się m. in. do: możliwości bycia wysłuchanym czy ujawniania 
w czytelny sposób motywów rozstrzygnięcia. Tym samym TK podtrzymał swoje stanowisko 
zawarte w wyrokach z: 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05564; 26 lutego 2008 r. sygn. 
akt SK 89/0675; 21 lipca 2009 r., sygn. akt K 7/097*5, dotyczące cech sprawiedliwości 


proceduralnej. 


56! Wyrok z 16 XI 2011 r., SK 45/09, OTK 2011 Seria A, nr 9, poz. 97. 
562 Zob. wyrok z 16 I 2006 r., SK 30/05, OTK 2006 Seria A, nr 1, poz. 2. 
563 Por. wyrok z 28 VII 2004 r., P 2/04, OTK 2004 Seria A, nr 7, poz. 72. 
564 Wyrok z 16 I 2006 r., SK 30/05, OTK 2006 Seria A, nr 1, poz. 2. 

565 Wyrok z 26 II 2008 r., SK 89/06, OTK 2008 Seria A, nr 1, poz. 7. 

566 Wyrok z 21 VII 2009 r., K 7/09, OTK 2009 Seria A, nr 7, poz. 113. 
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3.4.3. GWARANCJE SPRAWIEDLIWEGO POSTĘPOWANIA 


Wśród poszczególnych gwarancji rzetelnego (sprawiedliwego) postępowania 
sądowego często wyodrębnianą jest możliwość bycia wysłuchanym. Prawo do 
wysłuchania ma głębokie uzasadnienie w założeniu o podmiotowym traktowaniu wszystkich 
osób, które są zainteresowane wynikiem postępowania. Treścią prawa do wysłuchania objęte 
są szczegółowe uprawnienia, takie jak: uprawnienie do zgłaszania wniosków i żądań, 
twierdzeń faktycznych i dowodów na ich poparcie, do wypowiadania się co do wszelkich 
kwestii prawnych, do bycia informowanym o postępowaniu, do zapoznania się 
z twierdzeniami strony przeciwnej lub okolicznościami ustalonymi przez sąd z urzędu wraz 
z możliwością ustosunkowania się do nich, jak również do rozważenia przez sąd stanowiska 
prezentowanego przez stronę. Powyższe uprawnienia potwierdził TK w wyroku z dnia 
11 czerwca 2002 r., sygn. akt SK 5/02. W jego treści zostało zaznaczone, iż sprawiedliwa 
procedura sądowa powinna zapewniać stronom uprawnienia procesowe stosowne do 
przedmiotu prowadzonego postępowania. W każdym wypadku ustawodawca powinien 
jednak zapewnić jednostce prawo do wysłuchania. W szczególności jednostka musi uzyskać 
możliwość przedstawienia swoich racji oraz zgłaszania wniosków dowodowych. Istotnym 
elementem sprawiedliwej procedury sądowej jest prawo strony do osobistego udziału 
w czynnościach procesowych. Ustawodawca ma jednak uprawnienie do tego, aby ograniczyć 
udział stron w określonych czynnościach procesowych (ograniczenia takie powinny jednak 
zawsze zostać odpowiednio uzasadnione). Ocena konkretnych rozwiązań ustawowych 
z punktu widzenia wymogów sprawiedliwości proceduralnej powinna uwzględniać charakter 
spraw, które są rozpoznawane w danym postępowaniu *, 

Realizacja prawa do wysłuchania zakłada także istnienie konkretnych uregulowań, 


które stwarzają możliwość powzięcia wiedzy o postępowaniu i jego przebiegu, a także 


567 W judykaturze wymienia się następujące wymogi rzetelnej i sprawiedliwie ukształtowanej procedury 
sądowej, są to: nakaz wysłuchania stron; jawność jako zasada; konieczność ujawnienia w czytelny sposób 
motywów rozstrzygnięcia, w stopniu umożliwiającym weryfikację sposobu myślenia sądu, a tym samym 
unikanie dowolności czy wręcz arbitralności sądu; zapewnienie przewidywalności uczestnikom postępowania 
przez odpowiednią spójność i wewnętrzną logikę mechanizmów, którym są poddani, zob. wyrok z 18 III 2014 
r., SK 53/12, OTK 2014 Seria A, nr 3, poz. 32. 

568 Zob. wyrok z 12 III 2002 r., P 9/01, OTK 2002 Seria A, nr 2, poz. 14. 

56 Wyrok z 11 VI 2002 r., SK 5/02, OTK 2002 Seria A, nr 4, poz. 41. 
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możność prezentacji swego stanowiska przez stronę lub uczestnika postępowania 
w odpowiedniej formie i w odpowiedni sposób (np. ustnie na posiedzeniach sądowych, 
co implikuje konieczność regulacji takich posiedzeń, roztrząsania wyników postępowania, 
w tym przeprowadzonych dowodów lub przez składanie pism procesowych, co pociąga za 
sobą konieczność unormowania wymagań, jakim powinny odpowiadać takie pisma oraz 
zasad ich składania). Weryfikacji, czy sąd spełnił obowiązek zapoznania się 
z przytoczeniami strony i je rozważył, służyć może motywacja rozstrzygnięcia 
i informowanie o niej strony””". 

Prawo do wysłuchania musi być zapewnione w każdym postępowaniu. Jest ono zatem 
aktualne na tle spraw cywilnych'”!, sądowoadministracyjnych?? oraz karnych. 
W postępowaniu karnym prawo do wysłuchania przysługuje również samemu 
pokrzywdzonemu. W wyroku z dnia 30 września 2014 r., sygn. akt SK 22/13, TK stwierdził, 
iż pokrzywdzony ma uprawnienie do tego, aby postępowanie karne zostało ukształtowane 
zgodnie z zasadami sprawiedliwości, a więc zuwzględnieniem jego słusznych interesów oraz 
prawa do wysłuchania. Sprawiedliwa procedura karna musi gwarantować słuszne prawa 
pokrzywdzonego, zapewniając jednocześnie odpowiednią równowagę uprawnień 
procesowych przeciwstawnych stron postępowania”. 

Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, które zostało wyrażone w art. 45 ust. 
1 Konstytucji RP wyznacza konieczny standard konstytucyjny w odniesieniu do wszystkich 
spraw rozpoznawanych w poszczególnych postępowaniach sądowych. Trzeba jednak 
pamiętać o tym, że w przypadku spraw karnych gwarancje procesowe przyznawane 
zatrzymanemu lub oskarżonemu nie wynikają tylko i wyłącznie z art. 45 ust. 1, lecz zostały 
odrębnie i równolegle skonkretyzowane w art. 41 oraz 42 ustawy zasadniczej. Podobny 
zabieg został zastosowany w art. 6 EKPCz, w którym ust. 1 statuuje ogólny standard 
rzetelnego postępowania, podczas gdy w ust. 2 1 3 ustanowione zostały dodatkowe gwarancje 


dotyczące spraw karnych””*. Należy zaznaczyć, że art. 45 ust. 1 oraz art. 41 i42 Konstytucji 


570 p, Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1133. 

571 Zob. wyrok z 11 VI 2002 r., SK 5/02, OTK 2002 Seria A, nr 4, poz. 41. 
572 Zob. wyrok z 20 X 2010 r., P 37/09, OTK 2010 Seria A, nr 8, poz. 79. 
5733 Zob. wyrok z 30 IX 2014 r., SK 22/13, OTK 2014 Seria A, nr 8, poz. 99. 
574 Zob. P. Hofmański, A. Wróbel, op. cit., s. 250. 
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RP nie wykluczają się wzajemnie, lecz uzupełniają, przez co są niejednokrotnie łączną 
podstawą konstytucyjnej weryfikacji rozwiązań karnych i karnoprocesowych””. 

W wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05, TK zaznaczył z kolei, 
że Konstytucja RP, poza postępowaniem karnym, nie gwarantuje prawa do obrony. Zdaniem 
TK błędne byłoby jednak wnioskowanie a contrario, z którego miałoby wynikać, że ustawa 
zasadnicza w ogóle nie reguluje kwestii korzystania z pomocy prawnej świadczonej przez 
profesjonalistów w ramach innych postępowań sądowych”. Zdaniem TK art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP wyznacza łącznie z innymi przepisami ustawy zasadniczej, w tym przede 
wszystkim zasadą demokratycznego państwa prawnego oraz normami EKPCz, standard 
ochrony praw jednostki’. W ten sposób elementem prawa do sądu jest prawo do rzetelnego 
procesu sądowego, które zgodnie z orzecznictwem ETPCz składa się z różnych elementów 
obejmujących w szczególności prawo do obrony, zasadę równości broni, prawo dostępu do 
sądów, a także prawo dostępności adwokata, zarówno w sprawach cywilnych jak 
i karnych”, 

Zakres oraz kształt szczegółowych uprawnień procesowych, które służą realizacji 
prawa do wysłuchania, jest uwarunkowany w szczególności pozycją procesową podmiotu 
tego prawa, rodzajem sprawy, a także postępowania. W postępowaniach, w których 
występują przeciwstawne strony lub podmioty o analogicznej, podobnej pozycji procesowej, 
kształt uprawnień, które służą zapewnieniu wysłuchania, powinien być taki sam, względnie 
porównywalny, co wiąże prawo do wysłuchania z problematyką „równości 
i równości broni”*7. Pamiętać jednak trzeba, że równość w wysłuchaniu jest tylko jednym 
z możliwych aspektów równego traktowania w postępowaniu sądowym. Ponadto prawo do 
wysłuchania musi być zapewnione także wtedy, gdy w sprawie występuje tylko jeden 
zainteresowany podmiot, np. w postępowaniu nieprocesowym z jednym uczestnikiem 


postępowania", 


575 Zob. np. wyrok z 10 VI 2008 r., SK 17/07, OTK 2008 Seria A, nr 5, poz. 78. 

576 Wyrok z 2 VII 2007 r., K 41/05, OTK 2007 Seria A, nr 7, poz. 72. 

577 Podobnie we wcześniejszym orzecznictwie TK, zob. np. wyrok z 2 IV 2001 r., SK 10/00, OTK 2001, nr 3, 
poz. 52. 

578 Zob.: wyrok ETPCz z 21 lutego 1975 r. Golder v. Wielkiej Brytanii, skarga nr 4451/70, HUDOC, a także 
wyrok ETPCz z 30 października 1991 r. Borgers v. Belgii, skarga nr 12005/86, HUDOC. 

5 Na związek obu kategorii wskazuje doktryna oraz orzecznictwo (zob. np. wyrok z 12 III 2002 r., P 9/01, 
OTK 2002, Seria A, nr 2, poz. 14). 

580 P, Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1133. 
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Założeniem prawa do wysłuchania jest tzw. jawność wewnętrzna postępowania 
sądowego. Oznacza ona prawo stron oraz innych jego uczestników do bycia informowanym 
o jego przebiegu, prawo do wglądu do akt sprawy lub prawo do uczestnictwa w czynnościach 
procesowych sądu. Jawność ta stanowi przesłankę efektywnego korzystania z prawa do 
wysłuchania w zakresie, który polega na przedstawianiu swojego stanowiska w sprawie*!. 

Na temat jawności TK wypowiadał się w wyroku z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. 
akt SK 57/05, w którym podkreślił, że wymaganie jawności rozpoznania sprawy wynika 
wprost z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Jego zdaniem zasada jawności ma na celu zapewnienie 
bezstronności sędziego, prawidłowości przebiegu postępowania, a także mobilizuje sąd do 
większej staranności i sumienności przy dokonywaniu czynności procesowych'**, Z kolei 
w wyroku z dnia 2 października 2006 r., sygn. SK 34/06 wyróżnił on dwa aspekty jawności 
— wewnętrzną oraz zewnętrzną. Jawność wewnętrzna odnosi się do stron (uczestników) 
postępowania i polega na umożliwieniu im uczestnictwa we wszystkich posiedzeniach sądu, 
także niebędących rozprawą lub odbywających się przy drzwiach zamkniętych. 
Obowiązkiem sądu w takiej sytuacji jest zawiadomienie uczestników o posiedzeniach 
i umożliwienie im wstępu na nie. Konieczne jest także sporządzenie dostępnego dla 
uczestników posiedzenia protokołu. Należy także podkreślić, że naruszenie jawności 
wewnętrznej może skutkować nawet nieważnością postępowania. Z kolei jawność 
zewnętrzna oznacza jawność postępowania wobec publiczności *. 

Samo zapewnienie jawności wewnętrznej może następować w różny sposób. Jednym 
z nich jest możliwość uczestniczenia stron w posiedzeniach sądowych (niejawnych 
i jawnych, w tym tych, które są wyznaczone na rozprawę). Nie jest to jednak jedyny sposób, 
ponieważ w grę wchodzi możliwość informowania stron przez doręczenia. Dopuszczalna jest 
m.in. konstrukcja doręczenia przez awizo”**, jednakże musi ona dawać realną gwarancję, aby 
pismo rzeczywiście dotarło do adresata i aby miał on możność zapoznania się z nim*$*. 


Istnieje także możliwość informowania stron przez ogłoszenia oraz przez udostępnienie im 


581 Zob. wyrok z 30 IX 2014 r., SK 22/13, OTK 2014 Seria A, nr 8, poz. 99. 

582 Wyrok z 20 XI 2007 r., SK 57/05, OTK 2007 Seria A, nr 10, poz. 125. 

583 Wyrok z 2 X 2006 r., SK 34/06, OTK 2006 Seria A, nr 9, poz. 118. 

584 Na temat doręczenia zastępczego przez awizo zob. szerzej wyrok z 15 X 2002 r., SK 6/02, OTK 2002 Seria 
A, nr 5, poz. 65. 

585 Zob. wyrok z 28 II 2006 r., P 13/05, OTK 2006 Seria A, nr 2, poz. 20. 
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akt sprawy. Nie zawsze jest konieczne, aby strona uczestniczyła w czynnościach sądu. 
Wyjątkowo restrykcyjnie należy jednak traktować w tej mierze sprawy karne, 
w szczególności z uwagi na znaczenie przypisywane prawu do osobistego udziału 
w czynnościach organu procesowego. W szczególnych sytuacjach jawność wewnętrzna musi 
być harmonizowana ze względami bezpieczeństwa państwa, które mogą mieć wpływ na 
sposób i zakres informowania uczestnika postępowania o jego przebiegu i zgromadzonych 
w nim dowodach *0. 

Korzystanie z prawa do wysłuchania, które polega na przedstawianiu swojego 
stanowiska w sprawie może przybrać formą ustną lub także pisemną, w związku z czym 
może następować na posiedzeniach sądowych, w tym jawnych lub wyznaczonych 
na rozprawę, względnie poza nimi — w pismach procesowych. Poszczególne ustawy 
procesowe, które uwzględniają specyfikę spraw załatwianych w różnych postępowaniach 
sądowych, korelują jawność wewnętrzną oraz prezentowanie przez strony ich stanowiska 
w sprawie, jako Ściśle powiązane ze sobą aspekty prawa do wysłuchania. Jakkolwiek 
załatwianie spraw na publicznej rozprawie jest najbardziej pożądanym konstytucyjnie 
rozwiązaniem i w płaszczyźnie normatywnej jest to rozwiązanie podstawowe 
w poszczególnych rodzajach postępowań sądowych, to jednak nie można zgodzić się z tezą, 
że strona jest pozbawiona możliwości wysłuchania tylko z tego powodu, że sąd orzeka na 
posiedzeniu niejawnym. Rozwiązanie takie musi każdorazowo podlegać ocenie w szerszym 
kontekście, w szczególności przez pryzmat tego, czy przed posiedzeniem niejawnym strona 
miała możliwość przedstawienia stanowiska w formie pisemnej. Jeżeli możliwość taka 
została zapewniona, a strona nie uczyniła z niej użytku lub wykorzystała ją w sposób 
niepełny, nie można mówić o pozbawieniu prawa do wysłuchania'*7. Uwzględnić także 
należy możliwość zapewnienia wysłuchania na późniejszym etapie postępowania, 
w szczególności przez zaskarżenie orzeczenia zapadłego na posiedzeniu niejawnym. Zgodzić 
się natomiast można z poglądem, że z punktu widzenia gwarancji prawa do wysłuchania, 


nie jest wystarczające to, że sąd — według swojego uznania — może wezwać stronę na 


586 p, Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1134. 
587 Ibid., s. 1135. 
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posiedzenie niejawne, jeśli miałaby to być jedyna ewentualność zapewnienia jej możliwości 
zaprezentowania stanowiska **, 

W wyroku z dnia 6 grudnia 2004 r., sygn. akt SK 29/04 TK podkreślił, że każde 
postępowanie toczące się przed sądem musi być ukształtowane zgodnie z zasadami 
sprawiedliwości. Sprawiedliwa procedura sądowa powinna zapewniać stronom uprawnienia 
procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postępowania. Poza ogólną regulacją 
prawa do sądu Konstytucja RP nie normuje bardziej szczegółowych zasad prowadzenia 
postępowania sądowego, jak np. zasady równości stron procesowych, czy też zasady 
wysłuchania przez sąd. Nie oznacza to jednak, iż wskazane zasady szczegółowe nie mają 
waloru konstytucyjnego. Należy je bowiem wyprowadzać z ogólnej formuły prawa do 
sprawiedliwego postępowania, stanowiącego element prawa do sądu, unormowanego w art. 
45 ust. 1 ustawy zasadniczej”*. 

Istotnym elementem prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, który jest Ściśle 
powiązany z prawem do wysłuchania i w znacznej mierze z niego wynika, jest prawo do 
informowania o motywach rozstrzygnięcia sądowego (określane też jako prawo do 
uzasadnienia orzeczenia)”. Motywacja orzeczenia sądowego, w szczególności wyrażona 
w najpełniejszej formie, którą jest pisemne uzasadnienie, pełni róże funkcje: służy 
samokontroli sądu, dokumentuje argumenty, które są podstawą rozstrzygnięcia, pozwala 
również na jego kontrolę w ramach zaskarżenia oraz przyczynia się do jego indywidualnej 
akceptacji, ponadto umacnia poczucie zaufania społecznego i demokratycznej kontroli nad 
wymiarem sprawiedliwości, chroni przed arbitralnością oraz wzmacnia bezpieczeństwo 
prawne””!. Wskazane funkcje realizowane są w różnym zakresie, zależnie od przedmiotu 
orzeczenia, rodzaju i szczebla postępowania, w którym je wydano (np. inne jest znaczenie 
uzasadnienia orzeczenia sądu I instancji, a inne orzeczenia SN lub NSA), jak również 
od tego, jaką formę uzasadnienie to przyjmuje”. 

Na koniec należy także wspomnieć o przewidywalności postępowania w kontekście 


prawa do odpowiednio ukształtowanej procedury. W orzecznictwie TK przewidywalność 


588 Zob. np. wyrok z 11 VI 2002 r., SK 5/02, OTK 2002 Seria A, nr 4, poz. 41. 
589 Wyrok z 6 XII 2004 r., SK 29/04, OTK 2004 Seria A, nr 11, poz. 114. 

5% Zob. np. wyrok z 16 I 2006 r., SK 30/05, OTK 2006 Seria A, nr 1, poz. 2. 
321 Zob. np. wyrok z 2 X 2006 r., SK 34/06, OTK 2006 Seria A, nr 9, poz. 118. 
52 P, Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1138. 
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łączona jest z zapewnieniem stronom, a także innym uczestnikom postępowania, 
przewidywalności przebiegu postępowania sądowego poprzez odpowiednią spójność, 
a także logikę mechanizmów, którym podmioty te są poddawane w toku rozpoznawania ich 
sprawy. Prawo do sądu nie daje podstaw do konstytucyjnej weryfikacji rozwiązań 
przesądzających o treści rozstrzygnięcia, lecz jedynie do oceny, czy postępowanie 
prowadzące do tego rozstrzygnięcia ukształtowane zostało w sposób pozwalający na 
rozpoznanie sprawy, zgodnie z wymaganiami, które bezpośrednio wynikają z art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP5*. W takim wymiarze przewidywalność należy odnosić do tego, by istniały 
czytelne, z góry określone i mające zastosowanie w poszczególnych postępowaniach reguły 
ich prowadzenia, od początku, aż do ich zakończenia”, Związane jest to w głównej mierze 
z gwarancyjną funkcją formalizmu postępowań sądowych, która służy ochronie przed 


dowolnością postępowania sądu przy rozstrzyganiu sprawy”. 


53 Zob. wyrok z 2 X 2006 r., SK 34/06, OTK 2006 Seria A, nr 9, poz. 118. 

5% Por. wyrok z 16 XII 2003 r., SK 34/03, OTK 2003 Seria A, nr 9, poz. 102. 
55 Zob. wyrok z 14 XI 2007 r., SK 16/05, OTK 2007 Seria A, nr 10, poz. 124. 
5% P, Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1140. 


183 


ZAKOŃCZENIE 


Pierwszych źródeł, które zapewniały jednostkom sądową ochronę przed ingerencją 
w ich prawa można doszukiwać się w średniowiecznych i nowożytnych przywilejach, 
które gwarantowały nietykalność osobistą, a także zakaz stosowania sankcji karnych bez 


597 


uprzedniego orzeczenia sądu” '. W postaci bardziej zbliżonej do dzisiejszej gwarancje 


te zostały proklamowane w dokumentach rewolucji francuskiej, a poza kontynentem 


8, skąd trafiły do krajowych 


europejskim w poprawkach do amerykańskiej Konstytucji”? 
porządków prawnych, a także licznych aktów prawa międzynarodowego. 

Pierwszym aktem prawa międzynarodowego, który wprost wyrażał ideę prawa 
do sądu była PDPCz. Zgodnie z brzmieniem jej art. 10 „Każdy człowiek przy rozstrzyganiu 
o jego prawach izobowiązaniach lub o skierowaniu przeciwko niemu oskarżenia 
o przestępstwo jest uprawniony, na warunkach całkowitej równości, do sprawiedliwego 
i publicznego wysłuchania przez niezależny i bezstronny sąd”. Prawo do sądu zawarte w art. 
10 PDPCz stanowiło wzorzec, na którym zostały oparte późniejsze, bardziej rozbudowane 


599 


postanowienia traktatowe, w szczególności art. 6 ust. 1 EKPCz?”” oraz art. 14 ust. 1 


MPPOiP*". Prawo do sądu, jako klasyczne prawo człowieka zostało więc zagwarantowane 
w uniwersalnym oraz w regionalnym systemie ochrony praw człowieka. 

Prawo do sądu zawiera także art. 47 zd. 2 KPPÓ!, ponadto jest ono gwarantowane 
w ustawach konstytucyjnych wielu państw członkowskich UE, w tym na gruncie Konstytucji 
RP. 

Należy także wskazać, iż prawo do sądu statuowały wcześniejsze polskie konstytucje. 


Pojawiło się ono na gruncie konstytucji międzywojennych, tj. Konstytucji marcowej oraz 


597 Na ten temat zob. szerzej L. Garlicki, Prawo do sądu, s. 537. 

58 P, Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1087. 

5% Zgodnie z art. 6 ust. 1 EKPCz „Każdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy 
w rozsądnym terminie przez niezawisły i bezstronny sąd ustanowiony ustawą przy rozstrzyganiu 
o jego prawach i obowiązkach o charakterze cywilnym albo o zasadności każdego oskarżenia w wytoczonej 
przeciwko niemu sprawie karnej”. 

60 Zgodnie z art. 14 ust. 1 MPPOiP „Każdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy 
przez właściwy, niezależny i bezstronny sąd, ustanowiony przez ustawę, przy orzekaniu co do zasadności 
oskarżenia przeciw niemu w sprawach karnych bądź co do jego praw i obowiązków w sprawach cywilnych”. 
601 Zgodnie z art. 47 zd. 2 KPP „Każdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy 
w rozsądnym terminie przez niezawisły i bezstronny sąd ustanowiony uprzednio na mocy ustawy”. 
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Konstytucji kwietniowej. Trzeba jednak nadmienić, iż zdania na ten temat w doktrynie są 
podzielone". 

Analizując jednak unormowania zawarte w art. 98 zd. 1 oraz zd. 5 Konstytucji 
marcowej” oraz w art. 68 ust. 1 oraz ust. 4 Konstytucji kwietniowej, a także biorąc pod 
uwagę przeważające głosy doktryny oraz orzecznictwo TK5% należy stwierdzić, 
iż konstytucje okresu międzywojennego wyrażały prawo do sądu. 

W powojennym polskim systemie prawnym prawo do sądu nie znalazło swojego 
miejsca w Konstytucji lipcowej. Punktem zwrotnym w genezie regulacji prawa do sądu było 
jednak wprowadzenie nowelą grudniową z 1989 r. do art. I Konstytucji lipcowej zasady 
demokratycznego państwa prawnego. W drodze orzecznictwa TK z tej właśnie zasady 
zostało wywiedzione prawo do sądu, co oznacza, że jest ono jej nieodłącznym elementem. 

W Konstytucji RP prawo do sądu zostało wyrażone w dwóch aspektach — 
w pozytywnym oraz w negatywnym. W pierwszym z nich „Każdy ma prawo do 
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki przez właściwy, 
niezależny, bezstronny i niezawisły sąd” (art. 45 ust. 1). W aspekcie negatywnym wyrażonym 
w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP „Ustawa nie może nikomu zamykać drogi sądowej 
dochodzenia naruszonych wolności lub praw”. 

Prawo do sądu jest jednym z najważniejszych praw osobistych. Jest także 
podstawowym środkiem ochrony praw i wolności. Należy wskazać, że prawo do sądu 
rozumiane jako środek sądowej ochrony prawnej, ma bardzo praktyczny wymiar. Jego pełne 
zagwarantowanie może zmniejszyć ilość skarg konstytucyjnych, kierowanych do TK, 


jak również skarg kierowanych do ETPCz. 


602 J, Gołaczyński, a także A. Krzywonos stwierdzili, iż do idei prawa do sądu (dostępu do sądu) nawiązywały 
konstytucje międzywojenne, zob. J. Gołaczyński, A. Krzywonos, op. cit., s. 729. Na takim sam stanowisku 
stanęła również A. Kubiak, zob. A. Kubiak, op. cit., s. 49-50. Odmienne zdanie na ten temat mieli jednak 
P. Grzegorczyk oraz K. Weitz, zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1087. 

603 Zgodnie z art. 98 Konstytucji marcowej „Nikt nie może być pozbawiony sądu, któremu z prawa podlega. 
(...) Żadna ustawa nie może zamykać obywatelowi drogi sądowej dla dochodzenia krzywdy i straty”. 

604 Zgodnie z art. 68 Konstytucji kwietniowej „Żadna ustawa nie może zamykać obywatelowi drogi sądowej 
do dochodzenia krzywdy lub szkody. (...) Nikt nie może być pozbawiony sądu, któremu z prawa podlega, 
ani karany za czyn, niezabroniony przez prawo przed jego popełnieniem, ani też zatrzymany bez nakazu sądu 
dłużej niż czterdzieści osiem godzin”. 

605 Zob. orzeczenie z 25 II 1992 r., K 3/91, OTK 1992, cz. I, poz. 1., w którym TK doszukał się prawa do sądu 
w jednej z konstytucji okresu międzywojennego. Według niego prawo do sądu najdobitniej było wyrażone 
w art. 98 Konstytucji marcowej. 

606 Zob. Orzeczenie z 7 I 1992 r., K 8/91, OTK 1992, cz. I, poz. 5. 
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Prawo do sądu zapewnia ponadto dostęp do wszystkich konstytucyjnie 
ustanowionych sądów, a także prawo do odpowiedniego ukształtowania procedury sądowej 
(zgodnie z wymogami sprawiedliwości i jawności), bez możliwości zamknięcia drogi 
sądowej. 

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawo do sądu przysługuje „każdemu ”. 
Z przebadanego przeze mnie materiału wynika, iż beneficjentami prawa do sądu są przede 
wszystkim osoby fizyczne. Prawo do sądu przysługuje jednak także innym jednostkom 
prawnym, którym ustawa przyznaje zdolność prawną (są to jednostki wskazane w art. 33! 
k.c.). Z prawa do sądu mogą ponadto korzystać inne podmioty prawa, do których zaliczyć 
można m.in. publiczne oraz prywatne osoby prawne (np. spółka z ograniczoną 
odpowiedzialnością). Należy także wskazać, iż przed uchwaleniem obecnie obowiązującej 
ustawy zasadniczej TK opowiadał się za przyznaniem prawa do sądu jak najszerszej grupie 
podmiotów. W orzeczeniu z dnia 25 lutego 1992 r., sygn. akt K 4/91 wyprowadził bowiem 
z zasady demokratycznego państwa prawnego prawo do sądu, jako prawo przysługujące 
zarówno obywatelom polskim, jak również innym podmiotom występującym w obrocie 
pranym*. Powyższa teza nie straciła na aktualności po wejściu w życie obecnie 
obowiązującej ustawy zasadniczej. 

Z kolei pojęcie „sprawy”, której rozpatrzenia może domagać się „każdy” jest 
autonomiczne, przez co nie można go objaśniać wyłącznie w odniesieniu do pojęcia sprawy, 
funkcjonującego w prawie: karnym, cywilnym czy administracyjnym. Treść art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP pozwala stwierdzić, iż wolą ustrojodawcy było objęcie prawem do sądu 
możliwie jak najszerszego zakresu spraw. 

Należy stwierdzić, iż konstrukcja prawa do sądu na gruncie Konstytucji RP jest 
optymalna. Na prawo do sądu składa się bowiem zarówno prawo do sądu wyrażone w art. 
45 ust. 1 Konstytucji RP, będące prawem człowieka, jak również prawo do sądu określone 
w art. 77 ust. 2 ustawy zasadniczej (środek ochrony praw i wolności). W Konstytucji RP 
prawo do sądu ma ponadto szerszy zakres, niż prawo do rzetelnego procesu sądowego, 
które przewiduje art. 6 ust. 1 EKPCz, gdyż obejmuje ono swym zakresem każdą sprawę, 


zarówno cywilną, jak i karną oraz administracyjną. 


607 Qrzeczenie z 25 II 1992 r., K 4/91, OTK 1992, cz. I, poz. 2. 
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Prawo do sądu, będąc jednym z najważniejszych praw osobistych, jest także prawem 
publicznym, rodzącym po stronie władz publicznych obowiązek ukształtowania 
postępowania zgodnie z konstytucyjnymi gwarancjami. Po stronie sądów prawo to stwarza 
z kolei obowiązek sprawiedliwego, bezstronnego i niezawisłego postępowania, zapewniając, 
oprócz dostępu do sądu, prawo do otrzymania wiążącego rozstrzygnięcia (wyroku) bez 
nieuzasadnionej zwłokiś%, 

Konsekwencją uznania prawa do sądu za prawo publiczne jest stwierdzenie, 
że kreuje ono określone środki, służące ochronie tego prawa. Wyegzekwowanie gwarancji 
prawa do sądu można osiągnąć, korzystając m.in. z drogi odwoławczej, skargi na naruszenie 
prawa strony do rozpoznania sprawy w postępowaniu przygotowawczym prowadzonym lub 
nadzorowanym przez prokuratora i postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki, 
skargi konstytucyjnej oraz skargi do ETPCz. 

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucja RP „„każdy” ma prawo do jawnego rozpatrzenia 
sprawy. Generalnie zasada jawności traktowana jest jako zasada publiczności. Oznacza ona 
otwartość rozprawy dla uczestników postępowania i obserwatorów postronnych oraz 
możliwość  relacjonowania jej przebiegu przez środki masowego przekazu. 
W ustawodawstwie polskim zasada jawności zawarta została, poza Konstytucją RP, 


także na gruncie ustaw procesowych - k.p.c.*, k.p.k.*" oraz p.p.s.a.*!! 


. Wyraża ją również, 
w art. 42, ustawa Prawo o ustroju sądów powszechnych. Zgodnie z brzmieniem jej art. 42 $ 
2 „Sądy rozpoznają i rozstrzygają sprawy w postępowaniu jawnym”. W tym miejscu należy 
zaś wskazać, iż ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sądów administracyjnych''* 
(dalej: ustawa Prawo o ustroju sądów administracyjnych) nie zawiera przepisu statuującego 
zasadę jawności postępowania. Chociaż, zgodnie z brzmieniem art. 29 $ 1 ustawy Prawo 
o ustroju sądów administracyjnych „W sprawach nieuregulowanych w ustawie do 


wojewódzkich sądów administracyjnych oraz sędziów, asesorów sądowych, starszych 


referendarzy sądowych, referendarzy sądowych, starszych asystentów sędziów, asystentów 


608 Por. A. Łazarska, Rzetelny proces cywilny, s. 668. 

609 Zgodnie z art. 148 $ 1 k.p.c. „Jeżeli przepis szczególny nie stanowi inaczej, posiedzenia sądowe są jawne, 
a sąd orzekający rozpoznaje sprawy na rozprawie”. 

610 Zgodnie z brzmieniem art. 355 k.p.k. „Rozprawa odbywa się jawnie. Ograniczenia jawności określa ustawa”. 
61l Zgodnie z art. 90 $ 1 p.p.s.a. - „Jeżeli przepis szczególny nie stanowi inaczej, posiedzenia sądowe są jawne, 
a sąd orzekający rozpoznaje sprawy na rozprawie”. 

612 Tj. Dz.U. 2018 poz. 2107, z późn. zm. 
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sędziów stosuje się odpowiednio przepisy o ustroju sądów powszechnych (...)”, to mając na 
uwadze fakt, iż jawność jest zasadą, którą Konstytucja RP wyraża wprost, powyższe 
unormowanie jest niewystarczające. W konsekwencji w ustawie Prawo o ustroju sądów 
administracyjnych powinien znaleźć się przepis mówiący o jawności postępowania 
sądowego. W tym zakresie można wzorować się na art. 10 p.p.s.a., zgodnie z którym 
„Rozpoznanie spraw odbywa się jawnie, chyba że przepis szczególny stanowi inaczej”. 
Brzmienie tego przepisu wydaje się optymalne, dlatego też powinien on znaleźć 
odzwierciedlenie, w takim samym brzmieniu, w ustawie Prawo o ustroju sądów 
administracyjnych (w rozdziale 1 — Przepisy ogólne). Dzięki temu zabiegowi ujednolicone 
zostałyby postanowienia dotyczące zasady jawności na gruncie ustawodawstwa polskiego — 
zasada wynikałaby wprost z Konstytucji RP, statuowałyby ją poszczególne ustawy 
procesowe, a także uregulowana zostałaby na gruncie ustaw dotyczących ustroju 
sądownictwa - ustawy Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz ustawy Prawo o ustroju 
sądów administracyjnych. 

Z orzecznictwa TK wynika, natomiast, iż prawo do sądu przejawia się w pięciu 
wymiarach. Na takim stanowisku stanął TK m.in. w wyroku z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. 
akt K 6/1455, w którym podkreślił, że w ugruntowanej judykaturze zostało przyjęte, że na 
prawo do sądu składa się, po pierwsze — prawo do odpowiedniego ukształtowania ustroju 
i pozycji organu rozpoznającego sprawę; po drugie — prawo do uruchomienia procedury 
przed właściwym, niezależnym, bezstronnym i niezawisłym sądem; po trzecie — prawo do 
odpowiedniego ukształtowania procedury sądowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwości 
i jawności — sprawiedliwego, rzetelnego postępowania sądowego; po czwarte — prawo do 
uzyskania wiążącego rozstrzygnięcia sprawy przez sąd, a także — prawo do skutecznego 
wykonania orzeczenia. Z kolei w najnowszej judykaturze, tj. w wyroku z dnia 8 stycznia 
2019 r., sygn. akt SK 6/16%!4, TK wymienił cztery gwarancje składające się na prawo do 
sądu. Są nimi: prawo dostępu do sądu, tj. prawo do uruchomienia procedury przed sądem; 
prawo do odpowiedniego ukształtowania procedury sądowej zgodnie z wymogami 
sprawiedliwości i jawności; prawo do wyroku sądowego, tj. prawo do uzyskania wiążącego 


rozstrzygnięcia danej sprawy przez sąd; prawo do odpowiedniego ukształtowania ustroju 


613 Wyrok z 23 XI 2016 r., K 6/14, OTK 2016 Seria A, poz. 98. 
614 Wyrok z 8 I 2019 r., SK 6/16, OTK 2019 Seria A, poz. 3. 
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i pozycji organów rozpoznających sprawy (sądów) zgodnie z wymaganiami niezależności, 
bezstronności oraz niezawisłości. W wyroku tym pominięte zostało jednak prawo do 
skutecznego wykonania orzeczenia. Według mnie prawo do skutecznego wykonania 
orzeczenia należy postrzegać jako gwarancję składająca się na prawo do sądu, z uwagi na to, 
iż „każdy”, oprócz uzyskania wiążącego rozstrzygnięcia swojej sprawy przez sąd, będzie 
chciał również skutecznego wykonania orzeczenia. 

Na koniec należy wskazać, iż prawo do sądu nie może zostać ograniczone w czasie 
stanu wojennego, stanu wyjątkowego oraz w czasie stanu klęski żywiołowej. 

Zgodnie z brzmieniem art. 233 ust. 1 Konstytucji RP ustawa, która określa zakres 
ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela w czasie stanu wojennego oraz w czasie 
stanu wyjątkowego, nie może ograniczać: art. 30 (godności człowieka); art. 34 (nabycia 
obywatelstwa polskiego); art. 36 (prawa do opieki za granicą); art. 38 (prawa do życia); 
art. 39 (zakazu przeprowadzania eksperymentów bez zgody); art. 40 (zakazu tortur oraz 
nieludzkiego i poniżającego traktowania i karania); art. 41 ust. 4 (nakazu humanitarnego 
traktowania osoby pozbawionej wolności); art. 42 (prawa do obrony); art. 45 (prawa do 
sądu); art. 47 (prawa do prywatności); art. 48 (prawa do wychowania dzieci); art. 53 
(wolności sumienia i wyznania) oraz art. 72 (ochrony praw dziecka) ustawy zasadniczej. 
Nie ulega przy tym wątpliwości, iż wszystkie pozostałe wolności i prawa mogą podlegać 
ograniczeniom, oczywiście pod warunkiem dochowania wymagań określonych w art. 228 
Konstytucji RP. Należy jednak podkreślić, iż wolą ustrojodawcy było zagwarantowanie 
prawa do sądu, rozumianego w tym przypadku jako dostęp do sądu, w sytuacji wprowadzenia 
stanu wojennego lub stanu wyjątkowego. 

Z kolei art. 233 ust. 3 Konstytucji RP wskazuje wolności i prawa człowieka 
i obywatela, które mogą podlegać ograniczeniom w przypadku wprowadzenia stanu klęski 
żywiołowej. Są to: art. 22 (wolność działalności gospodarczej); art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolność 
osobista); art. 50 (nienaruszalność mieszkania); art. 52 ust. 1 (wolność przemieszczania się 
i pobytu na terytorium RP); art. 59 ust. 3 (prawo do strajku); art. 64 (prawo własności); 
art. 65 ust. 1 (wolność pracy); (art. 66 ust. 1) prawo do bezpiecznych i higienicznych 
warunków pracy; art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku). We wskazanym wyżej artykule (art. 
233 ust. 3 Konstytucji RP) występuje odmienna technika, niż ta zastosowana przy 


uregulowaniu zakresu ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela w czasie trwania 
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stanu wojennego i stanu wyjątkowego (art. 233 ust. l ustawy zasadniczej), 
gdyż domniemywa się tutaj istnienie zakazu ograniczeń, a nie ich dopuszczalności. Z art. 233 
ust. 3 Konstytucji RP wynika zatem, że ograniczenia pozostałych konstytucyjnych wolności 
i praw, w tym prawa do sądu, nie są dopuszczalne, poza normalnym zakresem, na jaki 


zezwala art. 31 ust. 3 Konstytucji RP". 


65 Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP „Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolności 
i praw mogą być ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy są konieczne w demokratycznym państwie 
dla jego bezpieczeństwa lub porządku publicznego, bądź dla ochrony Środowiska, zdrowia i moralności 
publicznej, albo wolności i praw innych osób. Ograniczenia te nie mogą naruszać istoty wolności i praw”. 
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